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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Tham nhiing 1a mdt loai t01 pham dac bi¢t nguy hiém, c6 tinh 4n cao,
phuong thure, thi doan ngay cang tinh vi, gdy hau qua nghiém trong khong chi
vé kinh té ma con vé chinh tri, x3 hoi. Trén pham vi toan cau, tham nhiing duoc
coi 1a mot trong nhiing thach thirc 16n nhéat d6i v6i quan tri qudc gia, phat trién
bén vimng va bao dam cong bang xi hoi; & Viét Nam, tham nhiing duoc Déang ta
xac dinh la “qué)c nan”, 1a “gidc nd1 xam”, truc tiép lam suy giam hiéu luc, hiéu
qué quan 1y nha nudc, x61 mon dao dlrc cong vy, lam gidm sht long tin cua Nhan
dan dbi v6i Pang va Nha nudce, dong thoi 13 yéu td can tré 1on dbi voi sy nghiép
d6i moi va phat trién dat nudc. Do d6, phong ngira va dau tranh véi cac toi
pham vé tham nhiing luén dugce xac dinh 1a nhiém vu trong tam, thuong xuyén,
lau dai cua ca hé théng chinh tri. Pac bi¢t trong Van ki¢n Pai hoi XIII, phén
phuong hudng, nhiém vu va giai phap phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2021-
2025 da dua ra nhiéu chu truong va giai phap cin co quyét liét vé PCTN: “Trién
khai dong bo, c6 hiéu qua quy dinh cta phap luat vé phong chéng tham nhiing.
Nang cao hiéu qua thu hdi tai san tham nhiing, bao dam dung phép luat. Thuc
hién quyét liét, nghiém minh c6 hiéu qua cudc dau tranh phong chéng tham
nhiing” [102]. Bén canh d6, Chién lugc quoc gia phong, chéng tham nhiing dén
nam 2030 va cac dinh hudng chién luoc giai doan tiép theo déu nhin manh yéu
cau chuyén manh tir phat hién, xtr Iy sang phong ngira 1a chinh, coi phong ngira
tham nhiing 13 giai phap cin co, 1au dai nham han ché su phat sinh cac toi pham
vé tham nhiing.

Hién nay, trong bdi canh dat nudce dang déy manh thyuc hi¢n tinh gon, hiéu
luc, hiéu qua by may nha nudc; ca nudc dang tich cuc, nd luc trién khai thuc
hién 07 Nghi quyét chién lugc ciia Pang phuc vu phat trién dat nudc trén cac
linh vuc: khoa hoc, cong nghé (Nghi quyét sé 57-NQ/TW), hoi nhap quéc té
(Nghi quyét s6 59-NQ/TW), xay dung va thi hanh phap luit (Nghi quyét s6 66-



NQ/TW), phat trién kinh té tu nhan (Nghi quyét s6 68-NQ/TW), phat trién giao
duc va dao tao (Nghi quyét s6 71-NQ/TW), bdo v¢ va cham so6c nang cao suc
khoe ngudi dan (Nghi quyét sé 72-NQ/TW) da dit ra yéu cau dbi véi cong tac
phong ngtra cac t6i pham vé tham nhiing ngay cang trd nén cap thiét va phuc tap
hon. Viéc mé rong khong gian phat trién kinh té, ddy manh xa hoi hoa, ting
cuong tng dung khoa hoc, cong nghé, chuyén dbi sb, hoi nhap sau rong va gia
tang nguén luc dau tu cho céc linh vue giao duc, y té, khoa hoc - cong ngh¢ vira
tao dong luc phat trién, vira tiém 4n nguy co phat sinh tham nhiing néu thiéu co
ché kiém soat quyén luc hiéu qua, thiéu minh bach va ky cuong phép luat. Do
do, nghién ciu mot cach hé théng, toan dién vé phong ngtra cac to1 pham vé
tham nhiing trong bbi canh thuc hién cic nghi quyét néu trén c6 ¥ nghia dic biét
quan trong, gop phan bao dam céac chu truong, chinh sach 16n cua Pang va Nha
nuéc duogce trién khai dung muc tiéu, ding phap luat va phat huy hiéu qua thuc
chat trong thuc tién. Pay 13 co sé chinh tri - phap ly quan trong dit ra yéu cau
phai nghién ctru sau, co hé théng va sat thuc tién vé cong tac phong ngira cac toi
pham vé tham nhiing ¢ timg dia ban cy thé.

Thanh phé Ha N1 - Thu d6 cua ca nude 1a trung tam kinh té, chinh tri,
hanh chinh, van ho4, 1a noi tdp trung nhiéu co quan dau ndo quan trong cla
bang, Nha nudc, cac bg, nganh, co quan Trung wong, cac hi€p hdi, doan thé, co
quan ngoai giao; 1a “bd mat” cua qudc gia trong quan hé d6i ndi va déi ngoai.
Bén canh viéc sé hitu nhiéu diéu kién thuén loi dé phat trién kinh té, xa hoi,
nhung ciing tiém 4n nhiéu nguy co 1am ndy sinh toi pham giy mat an ninh trat
tu, trong do co cac to1 pham vé tham nhiing. Chinh vi thé “dau ndo” va “bd mat”
ctia quéc gia ndy khién moi biéu hién tham nhiing xay ra trén dia ban Thu d6
khong chi gay thiét hai vé kinh t& ma con tac dong truc tiép dén uy tin cua Pang,
Nha nudc, anh hudng ti€u cuc dén niém tin cia Nhan dan ca nudc va hinh anh
qudc gia trong quan hé ddi ndi, ddi ngoai trén dia ban Thu d6 noi riéng, ca nudce

noi chung. Tir d6, dit ra van dé phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing trén dia



ban thanh phd Ha Noi phai cao hon so véi cac dia phuong khac khong chi &
hiéu qua phong nglra ma con & tinh guong mau, chuan myc va tinh lan téa; bén
canh d6, ciing khong thé 4p dung mdy méc cac mé hinh, giai phap chung cho
moi dia phuong, ma can duoc nghién cuu, thiét ké trén co s& nhan dién déy du
cac yéu td nguy co dic thu cia Tha d6. Do d6, phong ngira cic tdi pham vé
tham nhiing trén dia ban thanh phé) Ha Noi 1a mét yéu cau cép thiét, doi hoi sy
tham gia ctia nhiéu chi thé phong ngira dé dé xuét cac giai phap phong ngira phu
hop, hiéu qua va c6 tinh kha thi cao d6i véi dia ban thanh phé Ha Noi trong giai
doan hién nay.

Bén canh nhiing diéu kién thuan loi cho phat trién, Ha Noi ciing tiém an
nhiéu yéu to nguy co lam phat sinh cac toi pham vé tham nhiing, nhét 13 trong
cac linh vuc gin v6i quan 1y, phan bd va sir dung ngudn luc cong co gia tri 16n
nhu: quan 1y, sir dung dat dai va giai phong mit bang; dau tu xay dung co ban;
tai chinh, ngan sach, thué; tin dung, ngan hang; quan 1y doanh nghiép nha nudc;
cung ung dich vu cong. Qua trinh d6 thi hdéa nhanh, m¢ rong dia gidi hanh
chinh, gia tang cac du an dau tu quy md 16n cung véi yéu cau cai cach thi tuc
hanh chinh, chuyén ddi s trong quan 1y nha nudc vira tao dong luc phat trién,
vira ddt ra nhitng thach thirc méi trong kiém soat quyén luc, phong ngira tham
nhiing, tiéu cuc.

Thue tién cho thiy, tinh hinh cdc ti pham vé tham nhiing trén dia ban
thanh phd Ha Noi trong nhitng ndm qua van dién bién phuc tap, v6i pham vi,
linh vyc ngdy cang mo rong, tinh chat ngay cang tinh vi, khé phat hién. Theo s6
liéu nghién ctru, trong giai doan tir nam 2014 dén nam 2025, trén dja ban Thanh
phé da xét xir 71.795 vu v6i 127.969 bi céo trong d6 c6 364 vu voi 912 bi céo bi
X6t XUt vé& cac toi vé tham nhiing. Nhitng con sb nay phan anh rd tinh chat
nghiém trong, phirc tap ciia tinh hinh cac toi pham vé tham nhiing trén dia ban
Thu do, dong thoi cho thiy yéu cau dat ra ddi véi cong tac phong ngira cac toi

pham vé tham nhiing 1a hét stc cap thiét. Mac du cac co quan chic nang cua



thanh phd Ha Noi da c6 nhiéu nd lyc trong viéc trién khai cac bién phap phong
ngira, phat hién va xt Iy hanh vi tham nhiing; timg budc hoan thién co ché cong
khai, minh bach, tdng cuong thanh tra, kiém tra, xir Iy nghi€ém cac vu viéc vi
pham, gop phan xdy dung bd may chinh quyén Thi d6 trong sach, vitng manh,
cing cb 1ong tin ciia Nhan déan, song thuc tién cling cho thdy cong tic phong
ngura cac té1 pham vé tham nhiing trén dia ban van con khong it han ché. Hiéu
qua cong khai, minh bach trong hoat dong cua mdt sb co quan, td chire, don vi
chua dat yéu cau; kha nang tu phat hién tham nhiing con han ché; ty 18 toi pham
an con cao; hiéu qua thu hoi tai san tham nhiing chua twong xung; viéc trién
khai cac bién phap phong ngtra con thiéu déng bd, chua thue sy kiém soat duge
cac nguyén nhan va diéu kién phat sinh toi pham. Nhiing ton tai nay cho thay
yéu cau phai tiép tuc nghién ctru, hoan thién cac giai phap phong ngira cac toi
pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi theo hudng bai ban, chuyén
sau, phu hop vai dic thu caa Thu do.

Hién nay, da c6 nhiéu dé tai nghién ctru vé nguyén nhan, thuc trang cac
t6i pham vé tham nhiing; giai phap phong chdng loai t6i pham nay trén pham vi
ca nudc hodc & mot dia phuong nao d6. Tuy nhién chua c6 dé tai nao nghién
ctru, dé xudt cac giai phap phong ngira cac tdi pham vé tham nhiing trén dja ban
thanh phd Ha Noi - mot dia ban c¢6 vi tri, vai tro va dic thu riéng. Do d6, nghién
ctru sinh lwa chon dé tai “Phong ngiva cdc tdi pham vé tham nhiing trén dia
ban thanh phé Ha N§i” 1a hét stc cap thiét ca vé phuong dién 1y luan, phap 1y
va thuc tién; khong chi gop phan lam sang to nhimg van dé 1y luan va thuc tién
dit ra trong cong tac phong ngira cac tdi pham vé tham nhiing & Thi d6, ma con
c6 y nghia quan trong trong viéc dé xuat cic giai phap kha thi, phu hop voi dic
thu dia ban, gop phan nang cao hiéu qua phong ngira cac tdi pham vé tham
nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi trong giai doan hién nay va thoi gian t6i.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cia de tai



2.1. Muc dich nghién ciru

- Luan an hudng téi muc dich nghién ctru, 1am rd thém 1y luan vé phong
ngira cac toi pham vé tham nhiing.

- Trén co so tong két, danh gia thuc trang phong ngira cac t6i pham vé tham
nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi, luan 4n dé xuat cac giai phap gop phan nang
cao hiéu qua phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha
Noi (dudi goc do phong ngira tinh hinh céc toi pham vé tham nhiing).

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé thuc hién muc dich nghién ctru trén, luan an cé cac nhiém vu nghién
ctru sau day:

- M{t la, nghién ctru, danh gia tong quan cac cong trinh nghién ciru trong
va ngoai nudc ¢ lién quan dén phong ngira cac toi pham vé tham nhiing noi
chung, phong ngtra cac t6i pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi
noi riéng, tir d6 rat ra nhitng van dé can tiép tuc duogc nghién ctru, phat trién
trong ludn an.

- Hai 13, nghién ctru, phan tich 1am sang to nhitng van dé 1y luan vé phong
ngtra cac t6i pham vé tham nhiing gdm cac van dé& vé t6i pham tham nhiing va
phong ngura céc to1 pham vé tham nhiing nhu: Khai niém, dac diém, co s0, nguyén
tac phong ngtra, chi thé phong ngira, ndi dung, bién phap phong ngira; cac yéu to
anh hudng t6i phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing duoc nghién ctru va luan
giai dudi goc do chuyén nganh Toi pham hoc va phong ngtra to1 pham.

- Ba Ia, khao sat, phan tich, danh gia thyc trang phong ngtra cac tdi pham
vé tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi tir ndm 2014 dén nim 2025 dong
thoi chi ra nhimg han ché, thiéu st trong cong tac phong ngira cac tdi pham vé
tham nhiing ciing nhu nguyén nhan ctia nhitng han ché thiéu sot do.

- Bon la, du bao tinh hinh cé4c t6i pham vé tham nhiing va nghién ciru, dé
Xuat cac giai phap nang cao hiéu qua hoat dong phong ngira cac t6i pham vé

tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi trong thoi gian toi.



3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Doi twong nghién ciru

Dbi turong nghién ctru cua luin 4n 1a nhimg van dé 1y luan vé phong ngira
C4cC t6i pham vé tham nhiing, c&c chinh sach, quy dinh phap luat cua Pang, Nha
nuéc vé phong ngira cac toi pham vé tham nhiing néi chung va trén dja ban
thanh phé Ha Noi néi riéng; thuc tién phong ngtra tinh hinh cac toi pham vé
tham nhiing tir nam 2014 dén ndm 2025 trén dia ban thanh phé Ha Noi dé
nghién ctru cac van dé thudc ndi dung nghién ciru cta dé tai.

3.2. Pham vi nghién ciru

Luan an dugc nghién ciu dudi goc do chuyén nganh Toi pham hoc va
phong ngura to1 pham.

- V& noi dung nghién ctru: Luén an nghién ctru tong thé cac van dé 1y luan
phong ngtra cac tdi pham vé tham nhiing; tinh hinh va nguyén nhan, diéu kién
cua tinh hinh cac t01 pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi (cac tdi
pham vé tham nhiing duoc quy dinh tai Muc I, Chuwong XXI11 BLHS); thyc tién
phong ngtra tinh hinh cac t6i pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha
Noi; dua ra du bao va cac giai phap ting cudng phong ngira cac toi pham vé
tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi (dudi goc d6 phong ngira tinh hinh
c4c toi pham vé tham nhiing).

- V& dia ban nghién ctru: Trén dia ban Thanh phd Ha Nbi.

- Vé thoi gian nghién ctru: Tir nim 2014 dén nam 2025

4. Phuong phap luan va phuong phap nghién ciru

4.1. Phuwong phap ludn

Pé tai duoc thuc hién trén co s¢ phuong phap luan duy vat bién chimg va
duy vat lich st ctia chii nghia Mac Lé-nin, tu tuong Ho Chi Minh; quan diém,
duong 16i chinh sach cua Pang Cong san Viét Nam va phap ludt ciia Nha nudc
vé tham nhiing, t6i pham tham nhiing va phong ngira cac téi pham vé tham

nhiing hién nay; 1y luan cia td1 pham hoc va phong ngtra t61 pham.



4.2. Phwong phap nghién cuu

Ngoai phuong phap luan néu trén, qua trinh thyc hién luan an tac gia su
dung cac phuong phéap nghién ctru cu thé nhu:

- Phuong phap thu thdp tai liéu: Pay la phuong phap quan trong, lam
nén tang cho viéc nghién ctru va phan tich thong tin, dir liéu phuc vu giai quyét
cac muc ti€u, nhiém vu cua luan an va dugc st dung chu yéu ¢ Chuong 1.
Nghién ctru sinh d3 thu thap tai liéu théng qua thu thap, thong ké cac séch, béo,
chuyén dé nghién ctru khoa hoc cta cac nha khoa hoc vé van dé tham nhiing,
t6i pham tham nhiing va phong nglra C4c toi pham vé tham nhiing; cic quy
dinh, dudng 16i, chinh sach ciia Pang, Nha nudc vé phong chong tham nhiing
n6i chung va phong ngira cac tdi pham vé tham nhiing néi riéng dé lam co so
giai quyét cac van dé lién quan dén noi dung nghién ciru cia dé tai.

- Phuong phdp phdn tich, tong hop: Sau khi c6 c¢6 ngudn tai liéu vé phong
ngira cac toi pham vé tham nhiing, tac gia tién hanh phan tich, danh gia, tong
hop rat ra nhitng van dé dit ra ma luan an can tiép tuc nghién ctru (Chuong 1).
Trén co sé ngudn tai liéu thu thap duoc, phan tich, tong hop, khai quat, danh gia
cac van dé 1y luan vé tham nhiing, toi pham vé tham nhiing va phong ngtra cac
to1 pham vé tham nhiing; phan tich sb lidu co6 duoc tir cac bao cdo tinh hinh, két
qua phong ngtra CAC toi pham vé tham nhiing; béo céo tong két cua co quan
Coéng an, VKSND, TAND thanh phé Ha No1 (Chuong 2, 3); xac dinh cac quan
diém phong ngira, dua ra nhimg du bao l1am co s dé xuat cac giai phap nang
cao hidu qua cong tac phong ngira cac tdi pham vé tham nhiing trong thoi gian
t6i trén dia ban thanh phd Ha Noi (Chuong 4).

- Phuwong phdp thong ké, so sanh: Phuong phap nay dugc sit dung chu
yéu ¢ Chuong 3 dugc dung dé diéu tra, khao sat thuc té, thu thap s6 liéu vé thuc
trang phong ngira C4C t6i pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi;
nghién ctru S0 sanh céac chi sb cua tinh hinh cac toi pham vé tham nhiing qua cac

nim trong giai doan tir nim 2014 dén nim 2025 dé gép phan 1am rd tinh hinh



c4c toi pham vé tham nhiing va phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing trén dia
ban thanh phd Ha Noi trong thoi gian qua.

- Phuong phdp nghién ciru phdn tich tinh huong thue tién: Phuong phap
nay duogc st dung chii yéu & Chuong 3, nghién ctru, phan tich mot sé vu an dién
hinh vé toi pham tham nhiing. Vi¢c phéan tich cac vu an nham tim hiéu va danh
gia cac yéu t6 lién quan dén phong ngira cac toi pham vé tham nhiing trén dia
ban thanh phd Ha Noi nhu tinh hinh, nguyén nhén, diéu kién pham toi, viéc ap
dung cac quy dinh lién quan xur 1y cdc hanh vi pham tdi tham nhiing, xur 1y tai
san tham nhiing, tim ra nhiing diém chua day du, nhitng diém con bat hop 1y
trong cac quy dinh cta phap luat trong cong tic phong ngira cac toi pham vé
tham nhiing 1am co so dé xuit cac giai phap khic phuc.

- Phuong phap dw bdo khoa hoc: Pay la phuong phap dugc st dung
thong qua tinh hinh céc t6i pham vé tham nhiing, quy luat phat trién kinh té, vin
hoa, xa hoi trén dia ban thanh phé Ha Noi dé dua ra cac du bao vé tinh hinh cac
t61 pham vé tham nhiing va hoat dong phong ngira cac toi pham vé tham nhiing
trong thoi gian t6i trén dia ban Thanh phd (Chuong 4). Pé dua dugc cac dy bao
khoa hoc, nghién ciru sinh d3 cin ctr vao tinh hinh bdi canh trong nudc va qudc
té c6 anh huong dén tinh hinh cac t0i pham vé tham nhiing, cin cit vao cac diéu
kién cu thé vé chinh tri, kinh té, vin héa, x4 hoi trén dia ban thanh phd Ha Noi.

- Phirong phdp tham van chuyén gia: Pay 1a phuong phap duoc sir dung
dé nham thu thap va tim kiém goi mo cac giai phap phong ngira c4c t6i pham vé
tham nhiing gan vé&i nhiing dic trung cu thé, phu hop véi tinh hinh kinh té - xa
héi ciia Thanh phd Ha Noi théng qua trao ddi, xin ¥ kién cua cac chuyén gia
(Chuong 4).

5. Nhirng diém méi ciia ludn an

5.1. Vé Iy ludn

Luén an nghién ctru lam sau sdc thém, bd sung thém 1y luan cac toi pham

vé tham nhiing va phong nglra cac toi pham vé tham nhiing. Bao gdm: Khai



ni¢m cac td1 pham vé tham nhiing, khai niém, dic diém phong ngtra cac toi
pham vé tham nhiing, nguyén nhan, diéu kién cta cac t6i pham vé tham nhiing
noi chung; déi tugng, ndi dung, bién phap va chu thé phong ngira cac tdi pham
vé tham nhiing.

5.2. Vé thuc tién

- Luan 4n thu thap, phan tich, danh gia 1am rd, ddy du hon vé tinh hinh,
nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh céac toi pham vé tham nhiing trén dia ban
thanh phé Ha Noi va nhiing két qua dat dugc; nhiing han ché, thiéu sot, nguyén
nhan cia nhitng han ché, thiéu sot trong phong ngira cac tdi pham vé tham
nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi.

- Pua ra nhitng dy bao khoa hoc vé tinh hinh céc toi pham vé tham nhiing
trong thoi gian toi trén dia ban thanh phé Ha Noi, quan diém cua thanh phd Ha
Noi vé phong ngtra cac t6i pham vé tham nhiing va dé ra cac giai phap cu thé va
toan dién hon nham ting cudng hiéu qua phong ngira cac t6i pham vé tham
nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi.

6. Bo cuc ciia luin an

Ngoai phén mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khéao, phu luc,
luan an duoc két cAu thanh 04 chuong:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru vé phong ngira cac toi pham
vé tham nhiing

Chuong 2: Nhiing van dé Iy luan vé phong ngira cc toi pham vé tham nhiing

Chuong 3: Thyc trang phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing trén dia
ban thanh phd Ha Noi

Chuong 4: Dy bao, quan diém va giai phap nang cao hiéu qua phong ngira

cac toi pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VE PHONG NGUA
CAC TQI PHAM VE THAM NHUNG

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

Hién nay, trén thé giéi va trong nudc co nhiéu dé tai, cong trinh nghién
ctru vé phong ngira Cac t6i pham vé tham nhiing rat phong pht va da dang,
nghién ctru dudi nhiéu goc d6 khac nhau. Nham luan giai nhimg van dé mang
tinh 1y luan, phan tich thuc trang, ban chat, tir 46 dinh huéng cac giai phap gop
phan phong ngira cic toi pham vé tham nhiing néi chung, phong ngira C4c toi
pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi noi riéng, trong qua trinh
nghién ctru luan an, nghién ciru sinh da thu thap, tim hiéu va tham khao nghién
ctru mot sd coéng trinh nghién ctru khoa hoc tiéu biéu ca trong nudc va nudc
ngoai nhu sau:

1.1.1. Tinh hinh nghién cvru ¢ nwdc ngoai

1.1.1.1. Céc céng trinh nghién ciru vé tham nhiing va phong, chong tham nhiing

Thuec tién cho théy tham nhiing 1a mdt hién tugng ti€u cyc cua xa hoi grfm
lién voi sy ra doi, phat trién ciia bd may nha nudc, nd phd bién ¢ hau hét cac
qudc gia trén thé gidi tac dong xau tdi doi song kinh té, chinh tri ciia cac qudc
gia trén thé gidi. Phén tich vé tac dong ctia tham nhiing dbi voi xa hoi va moi
treong kinh doanh, tai liéu “Is corruption effeciency-enhancing? A case study of
nine central and Eastern European countries” (Tam dich: Tham nhiing co ndng
cao hiéu qua khéng? Nghién ciru dién hinh vé 9 quoc gia Trung va Péng Au)
[113], cua cac tac gia Elisa Gamberoni, Christine Gartner, Claire Giordano va
Paloma Lopez-Garcia do Ngan hang Trung wong Chau Au - ECB xuét ban nim
2016 d4 phan tich két qua diéu tra anh hudng cia tham nhiing trong mdi truong
kinh doanh trong céac cong ty & 9 quéc gia Trung va Péng Au bao gom: Croatia,

Czech Republic, Estonia, Hungary, Lithuaria, Poland, Romania, Slovakia va

10



Slovania giai doan 2003-2012. Str dung m6 hinh hoi tu cé diéu kién, cac tac gia
nhan thay bang chimg vé mdi quan hé tich cuc gitta ting trudng tham nhiing va
viéc phan bd von va lao dong khi cac qudc gia kiém soat lién két gitta tham
nhiing va viéc phan bd von va lao dong. Theo d6, tac dong ctia tham nhiing d6i
v6i viée phan bd vén va lao dong sai 1éch cang 16n dbi véi qudc gia cang nho,
6n dinh chinh tri cang thap va chat luong diéu tiét cang yéu. Ciing phén tich,
danh gia vé anh hudng cta tham nhiing ddi véi doanh nghiép, bai viét
“Corporate corruption: A review and an Agenda for future research” (Tam
dich: Tham nhiing doanh nghiép: Dang gid va chwong trinh nghi sw cho nghién
curu twong lai) [110] ctia tac gia Armando Castro, Nelson Phillips va Shaz
Ansari xuat ban truc tuyén trén trang Academy of Management ngay 10/8/2020
http://doi.org/10.5465/annals.2018.0156. Trong bai viét, cac tac gia cing da
khang dinh, cac tdp doan déng mot vai trd quan trong trong phan 16n tham
nhiing xay ra trong x4 hoi va 1a bdi canh quan trong cho chinh tham nhiing, dong
thoi ciing rat khac so v6i tham nhiing trong chinh pht. Céc tac gia cling da dua
ra dinh nghia vé tham nhiing doanh nghiép va nghién ctru tham nhiing doanh
nghiép trén bon van dé: Tham nhiing doanh nghiép nhu mot hanh dong hop 1y;
tham nhiing doanh nghiép nhu mot thuc tién duoc thé ché hoa; tham nhiing
doanh nghiép nhu mot chuan muc van hoa va tham nhiing doanh nghiép nhu
mot su that bai vé mit dao duc. Qua do6 cac tac gia cling da néu lén mot sb thach
thitc vé phuong phap luan gip phai khi tién hanh nghién ctru vé tham nhiing
trong doanh nghiép.

Khi danh gia vé cac yéu td tac dong dén tham nhiing, dac biét la van dé
tham nhiing va xung dot loi ich thi c6 cudn sach “Corruption and conflicts of
interest; a comparrative law approach” (tham nhiing va xung dot loi ich; cach
tiép can luat hoc so sanh) cua nhom tac gia Jean - BernardAuby, Emmanuel
Breen va Thomas Perround, xuat ban nam 2014 [117]. Pay la cong trinh nghién

ctru chuyén sau vé mdi quan hé giita tham nhiing va xung dot trong loi ich thi
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hanh cong vu. Theo d0, cac tic gia cho rang xung dot loi ich rit gan voi tham
nhiing, tham nhiing xuat hién khi loi ich ca nhan xung d6t véi trach nhiém cia
cong chirc vi loi ich cong cong. Dong thoi cac tac gia ciing da phan tich cac
quan diém giéng va khac nhau cta tham nhiing va hién twong xung dot loi ich,
nhimg han ché vudéng méc trong 1ap phap va tu phap khi xt Iy céc t6i pham
tham nhiing va xung dot loi ich.

Linh vuc cong 1a linh vuc thuong xuyén xay ra tham nhiing, bai viét
“Public Corruption” (Tham nhiing trong linh vuc cong) do Brian Whitaker va
Jordan Hicks tap hop va dugc Ashley Kircher dang trén tap chi American Law
Review va trang s¢ dit liéu Heinonline nam 2008 [119], da phan tich mot cach
toan dién cac van dé vé toi pham tham nhiing theo phap luat Hoa Ky, nhu cac
hanh vi dua va nhan hdi 16; nhan tién thudng bat hop phap; nhan bdi thuong trai
quy dinh; gay anh hudng dén hanh vi ctia cong chirc; cac hanh vi héi 16 lién quan
dén cong viéc sau khi roi khoi nhiém s¢ trong khoang thoi gian nhat dinh trén cac
phuong dién phép 1y nhu gia tri cua héi 16, dong co vu loi, cac Iy do pham tdi, cac
mirc do hinh phat d6i vi timg c4u thanh ting ning...

Tt nhitng tac hai nghiém trong ctia tham nhiing d6i voi doi song chinh tri,
kinh té, x3 hoi dit ra nhiém vu can phai PCTN nhu thé nao? Trong cudn sach
“Corruption, corruption and governance” (Tham nhiing, chong tham nhiing va
quan tri) (2013), cua tac gia Dan Hough di nghién ctru va trinh bay chién luoc
Chéng tham nhiing & cac quéc gia nhu Bangladesh, Kenya, Han Quéc, Ba Lan,
Puc, Vuong quéc Anh [112]. Cudn sach gém 5 chuong, di c6 nhiing phan tich
cu thé vé sy hinh thanh va phat trién ctia chéng tham nhiing toan cau, mdi quan
hé gitta quan tri va tham nhiing. Xét vé méi quan hé giita quan tri va tham
nhiing, tac gia dua ra mot sé quan diém nhu quan diém cua nha kinh té hoc IMF
d3 tuyén bd tham nhiing phat trién manh khi ¢ sy diéu tiét, can thiép qua muc
ctia chinh pht vao nén kinh té, tir d6 di siu phan tich chi tiét cac bién phap

nghiép vu dé phat hién, xir Iy tham nhiing & cic qudc gia trén. Sau khi phan tich
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cac bién phap phat hién, xir Iy tham nhiing ¢ cac qudc gia trén, tac gia nhan
manh chét luong quan tri rt quan trong trong viéc xAm nhap, phat hién va xt Iy
tham nhiing, dé giam co hdi cho tham nhiing, quyén luc clia nha nudc can phai bi
han ché va kiém ché, dong thoi phai xay dung vin hod minh bach va trach nhiém
giai trinh.

O mot khia canh khac, tac gia Brian P.Loughman va Richard A.Sibery da
dua ra céc bién phap dé chong hdi 16 va tham nhiing trong Cubn sach “Bribery
and corruption: Navigating the Global Risks” (H6i 16 va tham nhiing: Piéu
huéng céc rai ro toan cau) xuat ban nam 2012 ¢ Canada [111]. Noi dung cubn
sach duogc chia thanh 11 chuong, gi6i thiéu khai quat cac dao luat vé chong héi
16 va tham nhiing ciia Hoa Ky, Vuong quéc Anh va mot s6 quc gia khac trén
thé gii. Cudn sach cung cap cai nhin toan dién vé cic chuong trinh tuan thu,
danh gia rai ro, ra soat chong tham nhiing va can nhéc rdi ro gian lan trén ting
khu vie vé chinh sach chéng héi 16 va tham nhiing. Tai chuwong 4 cia cudn sach
d3 tap trung vao viéc thiét 1ap chuong trinh Tuan tha chdng tham nhiing; chuong
trinh chéng tham nhiing nén tap trung vao nhiing rii ro vé tham nhiing va héi 10
ma mot cong ty phai ddi mat. Nhu vay, n01 dung cudn sach chu yéu duoc viét dé
gitip cac doanh nghiép hiéu luat chong héi 16 va tham nhiing, cac van dé thyc thi
va cach quan 1y hiéu qua cac rii ro lién quan dén hoat dong kinh doanh, dong
thoi cling dua nhitng bién phap dé han ché hbi 16 va tham nhiing trong céc
doanh nghiép.

Ciing di siu phan tich cac bién phap phong chéng héi 16 va tham nhiing,
bai viét “Bribery & Corruption Laws and Regulations” (Tam dich: Ludt va quy
dinh vé Hoéi 16 va tham nhiing) [120], cta Ly Bich V¢, Ly M§ Linh dugc ding
trén tap chi Global Legal Insights ngay 20/12/2022 d& phan tich khai quat vé
luét va co ché thi hanh; hoat dong thuc thi va céc chinh sach lién quan dén van

dé PCTN ¢ Singapore. Trong bai viét ciing da dé cap dén cac van dé chinh lién
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quan dén thu tuc diéu tra, ra quyét dinh va thi hanh an lién quan dén cc hanh vi
pham t0i tham nhiing.

Cubn sach “Preventing corruption investigation, enfocement and
governance” (Phong nglra tham nhiing, diéu tra, thi hanh va quan tri) do
Graham Brooks, David Walsh, Chris Lewis va Hakkyong Kim xuit ban nim
2013 [98]. Cuén sach di dénh gia bbi canh dién ra tham nhiing va gidi han cua
cac chién lugc phat hién va ngan chan tham nhiing, dua ra dinh nghia cac hanh
vi tham nhiing, phan biét dugc nhitng hanh vi nay vdi cac t0i pham khac. Hau
hét tat ca cac dinh nghia vé tham nhiing déu xac dinh hién tuong nay la lam
dung hodc lo1 dung chirc vu cong dé tu loi. Tham nhiing thuong tdn tai dudi cac
hinh thtc khac nhau nhu héi 10, tham o, gian 1an, téng tién, chu nghia thién vi
(thuat ngir ndy dé cap dén sy lam dung quyén luc); tham nhiing c6 thé xay ra ¢
cac co quan nha nudc, cic doanh nghiép; tham nhiing ciling c6 thé nay sinh tir
nhiéu nguyén nhan nhu kinh té, chinh tri, vin ho4, bd may quan 1y nha nudc...

1.1.1.2. Cdc céng trinh nghién civu vé toi pham tham nhiing va phong
ngira cdc téi pham vé tham nhiing

N6i vé toi pham tham nhiing, cudn sach “Corruption offences” (Tdi pham
vé tham nhiing) ctia Lenny Roth [115], gidi thiéu trén phién ban dién tir cta
NSW Parliamentary Research Service (Co quan nghién ctru Nghi vién cua bang
New South Wales - Lién bang Uc), 11/2013, da dé cap nghién ctru cac dang toi
pham tham nhiing va hanh vi tham nhiing theo phap luat hinh su bang New
South Wales - Lién bang Uc nhu: vi pham cac quy dinh vé hanh vi noi cong s,
ltra doi trong cong vu, dua va nhan héi 16 dudi dang vat chit va tinh than, gian
do6i trong bau ctr, can tré hoat dong tu phap...Bén canh d6, Lenny Roth ciing
tong hop va phan tich cac quan diém cua Toa 4n trong viéc xac dinh cac hanh vi
tham nhiing thong qua cac an 1¢ nham cu thé hoa quy dinh cua luat thanh van.
Nhu quan diém ctia Toa phiic thim New South Wales cho rang toi pham tham

nhiing anh hudng truc tiép dén sy liém chinh va trung tryc cia cong chirc théng
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qua hanh vi ctia cong chtic trong viéc thue hién chirc ning cong quyén. Tac gia
cling d3 so sanh cac hinh phat d6i véi t6i pham tham nhiing cta bang New South
Wales vai phap luat cia cac bang nhu Victoria, Tasmania, Queenland...

Panh gia vé mdi quan hé giita t6i pham vé tham nhiing v6i toi pham
xuyén quéc gia, cuén sach “Transnational organized crime and corruption:
Exploring the role of communication interception technology” (Tam dich: Toi
pham ¢6 t6 chirc xuyén quéc gia va tham nhiing: kham phd vai tro ciia cong
nghé danh chdn truyén théng) xuat ban nam 2013 cua cac tac gia Mitchell
Congaram, Peter Bell va Mark Lauchs [116] d4 phan tich cu thé cac dic diém vé
t6i pham c6 t6 chirc xuyén qudc gia va tham nhiing ciing nhu mdi lién hé giira
chung; viéc loi dung sy phat trién cua cong nghé thong tin va sir dung né cho
cac muc dich bat hop phap cia téi pham c6 t6 chirc va tham nhiing va cong nghé
danh chan lién lac (CIT) d4 tré thanh vii khi quan trong trong chdng t6i pham ¢
t6 chirc va tham nhiing.

Pé cap van dé trach nhiém phap 1y cta phap nhan dbi véi t6i pham vé
tham nhiing, cudn sach “Liability of legal Persons for Corruption in Eastern
Europe and Central Aisa” (Trach nhiém phép 1y cta phap nhan dbi véi toi pham
vé tham nhiing theo phap luat Pong Au va Trung A) do Nhom lién két chng
tham nhiing cho khu vuc Pong Au va Trung A thudc t6 chirc hop tac va phat
trién kinh t& (OEDC) bién soan nim 2015 [118] d4 nghién ctru lién qudc gia vé
quy dinh phap luét ctia 25 qubc gia vé trach nhiém hinh sy ctia phap nhan doi
v6i1 cac hanh vi tham nhiing va vi¢c thuc thi tai khu vuc Bong Au va Trung A.
Trén co s& tong hop cac quy dinh cua phap ludt va an 18 cac quéc gia khu vuc
Pong Au va Trung A, nhom tic gia d3 dua ra 4 phuong thic quy dinh trach
nhiém hinh su ctia phap nhan ddi véi hanh vi tham nhiing bao gém: trach nhiém
d6i voi hanh vi ciia ngudi ¢6 tham quyén; trach nhiém dbi véi viée giam sat;
trach nhiém d6i voi hanh vi clia nhitng ngudi co lién quan dén hoat dong cua

phap nhan va trach nhiém cia phap nhan doi véi nguoi thuc té nam quyén diéu
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hanh. Theo nhom tac gia, phan 16n cac qudc gia trong khu vuc déu quy dinh
phép nhan phai chiu trach nhiém ddi v6i hanh vi lién quan dén toi héi 16 nhu
hira hen hodc dua hdi 16 va mot sd toi danh tham nhiing khac nhu gdy anh hudng dé
truc loi, rira tién... Day co thé 1a mot huéng md cho van dé xur 1y cac tdi pham vé
tham nhiing ¢ Viét Nam, vi hién nay theo quy dinh cua BLHS thi xir Iy cac tdi
pham vé tham nhiing méi chi dét ra voi chu thé pham td1 1a ca nhan.

Cubn sach “Organized crime corruption anh crime prevention” (T0i
pham c6 to chtic, tham nhiing va phong chéng toi pham) do Stefano Caneppele
va Francesco Calderroni bién tap nim 2014 tai Thuy Si [121]. N6i dung cudn
sach duogc chia thanh 5 phan bao gdm cac bai viét ciia nhiéu tic gia nghién cac
van dé vé toi pham hoc va phong ngira t6i pham, trong d6 nhom tac gia da danh
riéng mot phan bién tap cac bai viét vé toi pham tham nhiing va phong chdng t6i
pham tham nhiing. Dién hinh nhu bai viét vé “Phong chéng tham nhiing: Quan
diém cua Slovenia” da chi ra rang chién lugc PCTN can tip trung vao ca hai
khia canh 1a phong ngira va kiém soat tham nhiing. Va cac bién phap ma
Slovenia di 4p dung dé ngin chin tham nhiing 14 tip trung vao phat trién cac thé
ché viing manh, thuc déy tinh minh bach cua tai san, thiét ché lai thé ché phong
ngira doc 1ap hién khong co quyén hanh phap, phd bién thong tin cho cong
chlng, tao ra cac chinh sach kinh té va xa hoi phu hop...Tai Slovenia da ban
hanh Pao luat liém chinh va phong chéng tham nhiing quy dinh cac bién phép,
phuong phap nham ting cudng mic do liém chinh va minh bach ciing nhu ngan
ngtra tham nhiing.

Ngoai ra trong phan ndy con cac bai viét phan tich vé cac biéu hién tham
nhiing & Ha Lan, phan tich vé Cong udc Lién hiép quéc vé PCTN...c4c tac gia
déu nhan dinh r'fmg tham nhiing da gay ra nhitng thiét hai cho nén kinh té, xa hoi
va can phai thuc hién cac bién phap PCTN trong d6 bién phap phong ngira tot

hon cac bién phap tran ap.
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Nhu vy, c6 thé thiy co nhiéu cong trinh nghién ctru vé tham nhiing va
phong ngira cac toi pham vé tham nhiing; bén canh nhiing cong trinh nghién ctru
cac van dé 1y luan vé tham nhiing, t0i pham vé tham nhiing thi ciing c6 nhiéu
cong trinh lién quan dén PCTN, toi pham vé tham nhiing ca & khia canh don 18
va ca trong mbi tuong quan voi tinh hinh kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi &
nhiéu qudc gia khac nhau. Trong d6, cac tac gia da dua ra rat nhiéu bién phap dé
phong nglra CAC tdi pham vé tham nhiing nhu ting cuong tinh minh bach va
trach nhiém giai trinh, kiém soat van dé xung dot loi ich, van dé liém chinh
trong cong vu...

1.1.2. Tinh hinh nghién cvru trong nudc

T6i pham vé tham nhiing va phong ngira CAC t6i pham vé tham nhiing tir
lau da thu hat sy quan tAm nghién ctru cta nhiéu nha khoa hoc nuéc ta, nhét 13
cac nha nghién ctru trong linh vuc phap luat. Co thé ké dén cac cong trinh
nghién ctru sau:

1.1.2.1. Céc céng trinh nghién citu vé tham nhiing va phong, chong tham nhiing

* Cdc cong trinh nghién civu vé Iy ludn vé tham nhiing

O cap do sach chuyén khao, cudn sach “Mot s6 van dé vé tham nhiing va
nhitng néi dung co ban ciia Ludt phong chéng tham nhiing ndm 2018 cla tac
gia Pinh Van Minh xuit ban nam 2019 di khai quat mot s van dé vé tham
nhiing va d4u tranh chéng tham nhiing, nhu khai niém, nguén géc va dau hiéu
dic trung, nguyén nhan, tic hai ciia tham nhiing, ban chat ciia hoat dong chong
tham nhiing 13 chdng lai long tham cta con ngudi va kiém soat viéc thyc hién
quyén lyc cong; su hinh thanh va phat trién cua luat phap vé phong chong tham
nhiing & Viét Nam; dong thoi tac gia cling gidi thiéu ndi dung co ban cta Luat
PCTN nam 2018 [39].

O cap do bai viét khoa hoc, di sau phan tich nguyén nhan ndy sinh ton tai
tham nhiing, tac gia Nguyén Tién Nghia trong bai viét “Tham nhiing - nguyén

nhdn va bién phdp ngdn ngira” [42] cho rang tham nhiing nay sinh, t6n tai va
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hoanh hanh do sy hu hong, bién chat khong chi cua nhitng ngudi co chirc quyén
ma con cua ca nhirng nguoi dugc giao thuc hién nhiing cong vu binh thuong da
lam bién dang quyén han va cong vu dugc giao phd. Va nhitng nguyén nhan dan
dén tham nhiing 13 do sy suy thoai vé pham chét dao duc; con thiéu nhitng ché
dd, chinh sach, quy dinh chat ché; tinh tich cuc cia nguoi dan trong d4u tranh
chéng tham nhiing chua cao; vai trd cia cic co quan bao vé phap luat chua dugc
phat huy day da nhat. Tir d6, tic gia da dua ra nhitng bién phap ngin ngira tham
nhiing nhu can coi trong bién phap gido duc dao dirc cach mang; xét xtr nghiém
minh, kip thoi va cong khai voi nhitng mutrc hinh phat thich dang d6i véi cac
hanh vi tham nhiing; thanh 14p mot toa an dic biét chdng tham nhiing; phat huy
vai tro tich cuc ciia Nhan dén trong dau tranh chong tham nhiing.

* Cdc cong trinh nghién ciru vé phong chong tham nhiing

Trong “Gido trinh 1y ludn va phdp ludt vé phong chong tham nhiing”’ cia
cac tac gia Nguyén Piang Dung, Pham Hong Thai, Chu Hong Thanh xuat ban
nam 2014 [14] di phan tich cac van dé vé phap luat va kinh nghiém quéc té vé
phong chéng tham nhiing; tu tuéng ctia Chu tich H6 Chi Minh va quan diém,
duong 16i cuia Pang Cong san Viét Nam vé phong chéng tham nhiing; hé thng
phap luat Viét Nam vé phong chong tham nhiing; van dé phong ngira, phét hién,
xtr 1y va thu hoi tai san tham nhiing, hop tac qudc té trong phong chéng tham
nhiing; vai tro, trach nhiém ciia co quan, to chirc va xa hoi trong phong chdng
tham nhiing.

Nghién ctru vé PCTN ¢ cap d6 ca nudc, cudn sach “Nhdn dién tham
nhiing va cdc gidi phdp phong chong tham nhiing ¢ Viét Nam hién nay” cua tac
gia Phan Xuén Son, TS. Pham Thé Lyc (Pdong chu bién) do Nha xuat ban Chinh
tri qudc gia xudt ban nam 2012 [36] di tap trung phan tich co s¢ 1y luan va thyuc
tién dé nhan dién va thiét 1ap cac bién phap phong chdng tham nhiing; dic diém,
nguyén nhan cia tham nhiing & Viét Nam; thyc trang phong chéng tham nhiing

va phuong hudng, giai phap ning cao hiéu qua trong d4u tranh phong chdng
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tham nhiing & Viét Nam hién nay. Cudn sach “Kién quyét, kién tri ddu tranh
phong chong tham nhiing, tiéu cuc, gép phan xdy dung Ddng va Nha nuéce ta
ngay cang trong sach, viing manh” cia Téng Bi thu Nguyén Phu Trong xuit
ban nam 2023 [81], d4 thé hién tu tuong nhat quéan, kién dinh va phat trién sang
tao chil nghia Méc-Lénin, tu tuong HO Chi Minh vé cong tac xay dung Dang, vé
PCTN, tiéu cuc; néu van dé goi md, dinh huéng va dua ra nhiéu giai phap c6 gia
tri quan trong trong cong tac PCTN, ti€u cuc hién nay.

Panh gid vé mdi quan hé giita quan tri va PCTN, tac gia PGS.TS. Vii
Cong Giao cho rang: “Thyc hanh quan tri tét 1a diéu kién tién quyét dé PCTN
va phét trién bén viing”. Trong cubn sach “Qudn tri tot va phong chong tham
nhiing” cla tac gia xuat ban nam 2020 [17] da phan tich vé moi quan hé gitta
quan tri va PCTN; cac nguyén tic cua quan tri tot nhu cong khai, minh bach,
trach nhiém giai trinh ciing dong thoi 13 nhitng yéu cau, bién phap nén tang
trong PCTN. Bang viéc khao sat cac 1y thuyét va cach tiép can vé PCTN trén thé
gio1, tac gia da dac két lai ba gia tri vé mit thé ché, thiét ché va con ngudi ma
Viét Nam c6 thé tham khao.

Bén canh céc cong trinh nghién ctru chung vé PCTN trén pham vi ca nuéc
con ¢o cac cong trinh nghién ctru vé PCTN theo pham vi timg linh vuc khac
nhau, tham chi ¢6 nhiing cong trinh nghién ciru vé kinh nghiém PCTN ¢ céc
qudc gia va kinh nghiém cho Viét Nam.

Nghién ctru PCTN trong linh vyc tu, tac gia TS. Pinh Van Minh va TS.
Pham Thi Hué trong cubn sach “Vin dé tham nhiing trong khu vuc tw & Viét
Nam hién nay” xuét ban naim 2016 cho rang PCTN trong linh vuc tu 1 van dé
can thiét ddi v6i su phat trién nén kinh té qudc dan noi riéng va o6n dinh xa hoi
noi chung. C4c tac gia da lam ro duoc thuc trang tham nhiing va PCTN trong
khu vuc tu & Viét Nam va dua ra cc giai phap dé PCTN trong khu vuc tu.

Ban vé co ché tham gia clia ngudi dan trong PCTN, cudn sach “Co ché

tham gia ciia nguoi ddn trong phong chéng tham nhiing & Viét Nam hién nay”
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do Nha xuét ban Chinh tri qudc gia xuat ban nim 2014 cua tac gia TS. Trinh Thi
Xuyén [108] cho rang nguoi dan, x hoi dong vai trd quan trong trong cudc chién
PCTN. Tac gia dd 1am 13 cach tiép can quyén tham gia ctia ngudi dan va co ché
bao dam sy tham gia ciia nguoi dan trong PCTN. Téc gia ciing khang dinh, quyén
luc thuc su ctia nhan dan chinh 1a quyén luc c6 kha ning kiém ché, giam sat,
kiém soat quyén luc nha nudc, do do c6 kha nang PCTN mdt cach hiru hidu.

N6i vé kinh nghiém PCTN trén thé giéi va van dé dit ra cho Viét Nam co
cac cudbn sach nhu “Cdc bién phdp chong tham nhiing ¢ Trung Quéc” do Nha
xuat ban Chinh tri qudc gia xuat ban nim 2004 cua tac gia Hong Vi [103];
“Kinh nghiém phong chéng tham nhiing ciia mét s quoc gia trén thé gidi” do
Nha xuat ban Tu phap xuat ban nam 2022 [15]. Noi dung c&c cubn sach trén tap
trung trinh bay cac van dé vé tinh trang tham nhiing ¢ cac nuéc nhu Trung
Quéc, Thuy Pién, Phan Lan, Australia, New Zealand, Nga, Italia, Phap, Drc,
Na Uy, Han Quéc, Trung Quéc, Hoa Ky, Canada, Anh, Nhat Ban, Thai Lan,....;
nguyén nhan cia tinh trang tham nhiing; co ché, chinh sach va cac bién phap
chéng tham nhiing. Thong qua thyc tién cudc du tranh chong tham nhiing, tac
gia dd gi6i thidu mot sd kinh nghiém, cach lam cua cac qudc gia trong qué trinh
trién khai cudc dau tranh chéng tham nhiing nhu: kién toan co ché 1anh dao; can
chu trong cong tac can by, ngan chan té nan xa hoa lang phi; tang cuong quan ly
tién té, hoan thién co ché kiém tra, giam sat n01 b cac co quan quan ly tieén té;
khac phuc so hd trong ché do thu va quan 1y thué...

O cép dd Iudn an, luan van nghién ctu vé PCTN c6 Luan an tién sy
“Chinh sdach phong chéng tham nhiing ¢ Viét Nam hién nay” cla tac gia
Nguyén Thi Thu Nga bao vé nim 2019 tai Hoc vién Khoa hoc xa hdi, Vién Han
Iam khoa hoc xa hoi Viét Nam [40]. Luan an da nghién ctru lam sang to6 nhiing
véan dé 1y luan vé chinh sach PCTN nhu khai niém, dic diém, noi dung, vai tro,
¥ nghia, cac tiéu chi cta chinh sach; mo6 ta phan tich, danh gi4 thyc trang chinh

sach phong chdng tham nhiing & Viét Nam hién nay theo cac tiéu chi da duogc
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xac dinh va dua ra nhiing giai phap hoan thién chinh sach phong chdng tham
nhiing & Vi¢t Nam.

O cap do cac bai viét khoa hoc, ciing c6 rat nhiéu nha nghién ctru vé van
dé PCTN nhu: TS Nguyén Dac Tuyén véi bai viét “Vin dung tw twéng Ho Chi
Minh vé déau tranh phong chong tham 6, lang phi trong Pdng, Nha nudce ta hién
nay” [84] di khang dinh trong giai doan hién nay, trudc yéu cau xay dung
Dang, Nha nudc ta ngay cang trong sach, vitng manh, du stc 1anh dao, quan ly
dat nudc phat trién theo con duong chil nghia xa hoi, doi hoi phai dic biét quan
tam dén cong tic phong, chong tham 6, ling phi trong Pang, Nha nudc. TS
Trinh Hiru Cong voi bai viét “Ndng cao hiéu qud phong chéng tham nhiing, tiéu
cwe gép phan phat trién dat meée phat trién phéon vinh, hanh phiic [13] khang
dinh PCTN, tiéu cuc 1a tu tudng xuyén sudt, nhat quan va 1a nhiém vu then chét,
cO y nghia séng con cua Pang, cua ché do; déng thoi thuc hién PCTN, ti€u cuc
c6 hiéu qua goép phan xay dung dat nuéc phon vinh, hanh phic. PGS.TS Bui Thi
Tinh trong bai viét “Ndng cao hiéu qua ddu tranh phong chong tham nhiing,
tiéu circ - van dé quan trong trong céng tic xdy dwng, chinh dén Pdng hién
nay ’[75] cling di x4c dinh d4u tranh chéng tham nhiing, tiéu cuc do Péang phat
dong, 1anh dao thuc sy “da tr¢ thanh phong trao, xu thé khong thé dao nguoc”,
g6p phan giit vimg 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té - xa hdi, cang ¢ niém tin
cua can by, dang vién va nhan dan ddi voi bang, Nha nudc; déng tho1 bac bo
luan diéu sai trai ctia cac thé luc thu dich, phan dong, chong dbi.

1.1.2.2. Cdc céng trinh nghién ciru vé toi pham tham nhiing va phong
ngira cdc toi pham vé tham nhiing

* CA&c cdng trinh nghién ciru vé toi pham tham nhiing

T6i pham vé tham nhiing 13 van d& duoc nhiéu ngudi nghién ctu, & cip
d6 sach chuyén khao, cubn sach “Tham nhiing va hoat déng ciia Cong an nhan
dan trong dau tranh phong chong tham nhiing ¢ Viét Nam” (2019) [34] cia Bo

trudng Bo Cong an - T6 Lam trén co s cac van dé ly luan vé tham nhiing & Viét
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Nam, tac gia da danh gia thuc trang to1 pham tham nhiing; hoat dong cua luc
lugng CAND trong d4u tranh PCTN, ti pham vé tham nhiing; dua ra nhirng du
béo, yéu cau va giai phap ning cao hiéu qua hoat dong cua luc luong CAND
trong d4u tranh PCTN ¢ Viét Nam.

O cip do cac luan an, luan vin nghién ctru cic t6i pham vé tham nhiing
c6: Lun 4n tién si Luat hoc “Cdc téi pham vé tham nhiing theo phap ludt hinh
sw Viét Nam tir thiee tién thanh phé Pa Nang” cua tac gia Tran Huy Dic bao vé
nam 2019 tai Hoc vién Khoa hoc xa hdi, Vién Han lam khoa hoc xa hoi Viét
Nam [16]. Luan van thac sy Luat hoc “Cdc toi pham tham nhiing trong Ludt
hinh sy Viét Nam (trén co so s6 liéu thue tién dia ban tinh Pdk Lak)” cua tac gia
Nguyén Pinh Triét bao vé nim 2015 tai Pai hoc Quéc gia Ha Noi [80]. Cac ludn
an, luan vin trén da di sau, phén tich cac ndi dung co ban vé cac t6i pham tham
nhiing trong BLHS Vi¢t Nam va trong Luat Hinh sy mot sb6 nudc khac nhu vé
lich sir hinh thanh, dau hiéu phap 1y, hinh phat d6i voi cac toi pham tham nhiing,
danh gia thuc trang xét xtr cac toi pham tham nhiing trén dia ban cu thé (thanh
phd Pa Néng, tinh ik Lak) tir 46 dua ra cac giai phap hoan thién quy dinh cua
BLHS Viét Nam vé céc t6i pham tham nhiing, gop phén tich cuc vao viéc phong
ngtra cac tdi pham vé tham nhiing.

O cap do cac bai viét khoa hoc nghién ciru sau vé cac tdi pham vé tham nhiing
duoc quy dinh trong BLHS Viét Nam c6: Tac gia Pao Lé Thu véi bai viét “Diém
méi vé tdi pham chirc vu trong B¢ ludt Hinh sy nam 2015 [63]; tac gia Lé Thi
Hoa voi bai viét “Nhitng noi dung moi cua Bo ludt Hinh su nam 2015 vé cdc toi
pham vé chire vu” [25]; trong cac bai viét trén cac tac gia di phan tich nhiing
diém han ché, chua phu hop trong quy dinh cac tdi1 pham vé churc vu tai BLHS
nam 1999, tir d6 dit ra yéu ciu can phai sira doi, bd sung BLHS nam 1999 vé toi
pham chirc vu nhim bao dam thé ché hoa chu trwong, nghi quyét ctia Pang vé
PCTN, khic phuc nhiing bat cap trong qua trinh ddu tranh phong, chdng toi

pham vé tham nhiing, phu hop vdi diéu kién phat trién kinh té, xa hoi, chinh tri
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ctia dat nude. Tac gia GS.TS Nguyén Ngoc Hoa voi bai viét “Bé ludt Hinh su -
co s6 phdp Iy quan trong cia chong dé phong ngiva cdc t6i pham tham nhiing
trong linh vuee kinh té & Viét Nam” [23]. Bai viét da phan tich quan hé bién
chtng gitta chdng va phong ngtra cac toi pham tham nhiing trong linh vuc kinh
té. Trong d6, BLHS phai dap umg yéu cau cua Luat PCTN va cac luat chuyén
nganh kinh té vé t6i pham hoa cac hanh vi tham nhiing ciing nhu cac hanh vi
lién quan dén tham nhiing c6 tinh nguy hiém cua t6i pham. Tur d6, bai viét dé
xuat mot so kién nghi hoan thién cac quy dinh c6 lién quan ciia BLHS nhiam
nang cao hiéu qua chéng dé phong ngira cic tdi pham tham nhiing va céc toi
pham lién quan dén tham nhiing trong linh vuc kinh té & Viét Nam hién nay.

* Cdc cong trinh nghién ciru vé phong ngira cdc toi pham vé tham nhiing

O gbc d6 cac nghién ctru Iy luan vé phong ngira t6i pham 13 nén tang cho
phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing ¢6 nhung cong trinh nhur:

Sach “Gido trinh Téi pham hoc” do Trinh Tién Viét, Nguyén Khic Hai
cha bién cua Pai hoc Quédc gia Ha Noi, xuit ban nam 2020 [107]; “Gido trinh
Téi pham hoc” do GS.TS V& Khéanh Vinh cha bién cua Pai hoc Hué, xuit ban
nam 2018 [106]; Sach chuyén khao “T¢i pham hoc dwong dai” do PGS.TS
Duong Tuyét Mién chu bién, xuat ban nam 2022 [38]... C4c cudn sach da phan
tich, 1am r® cac van dé 1y ludn vé t6i pham hoc va phong ngira toi pham. Trong
d6 ndi dung phong ngira toi pham hoc tip trung vao cac van dé nhu chua thé va
cac thiét ché phong ngira toi pham, phong ngira cac tinh hudng toi pham,... Pay
1a nhitng kién thirc nén co s¢ trong cong tic phong ngira toi pham noi chung,
phong ngira cac toi pham vé tham nhiing néi riéng.

Cubn sach “Chién lwoC phong ngira toi pham - Iy ludn va iing dung” cia
TS Nguyén Khic Hai do Nha xuit ban Chinh tri quéc gia su that xuét ban nim
2021 [21]. Cudn sach dugc két cAu thanh 5 chuong, khong chi cung cép nhiing
van dé 1y luan, su hinh thanh va phat trién cac chién luoc phong ngira toi pham

trong lich s, ma con cung cap cac co sé&: khoa hoc, cong nghé, thuc tién,
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phuong phap va quyén con ngudi cia chién luge phong ngira toi pham; phuong
phap thiét ké chién lugc phong ngira toi pham cung kinh nghiém xay dung, mé hinh
chién luoc phong ngira tdi pham & mot s6 qudc gia trén thé gidi.

Cubn sach “Téi pham hoc Viét Nam, tap 2 Toi pham chuyén nganh” do
Trung tam nghién ctru t61 pham hoc va phong ngtra toi pham, Hoc vién Canh sat
nhan dan bién soan nam 2013 [26]. Cubn sach da phan tich cu thé diac diém toi
pham hoc va phong ngura cac to1 pham chuyén nganh & Viét Nam, trong do co
nhom céc toi pham vé tham nhiing. Cu thé céc tac gia di khai quat duoc dic
diém toi pham hoc cac td61 pham vé tham nhiing nhu dac diém tinh hinh, dic
diém nhan than, nguyén nhan va diéu kién céc toi pham vé tham nhiing. Trén co
so d6 nhom tac gia da dua ra cac bién phap cu thé dé phong ngira cac tdi pham
vé tham nhiing.

O cap 46 Dé tai khoa hoc cdp nha nudc “Ludn cit khoa hoc cho viéc xdy
dung chién liegc phong ngira va ndng cao hiéu qud dau tranh phong chong tham
nhiing & Viét Nam cho dén nam 2020” do tac gia Mai Qudc Binh, Pho tong
thanh tra cung tap thé tic gia thuoc Thanh tra Chinh phu thyc hién va bao vé
thanh cong nam 2009 [7] d& phan tich 1am sang t6 mot sd van dé 1y ludn chung
vé tham nhiing va cong tac d4u tranh PCTN, thuc trang, hau quéa va nguyén nhan
ctia tham nhiing, tinh hinh cong tac dau tranh PCTN; kinh nghiém vé PCTN trén
thé gidi, cac giai phap phong ngira va nang cao hiéu qua dau tranh PCTN va
viéc xay dung chién lugc PCTN & Viét Nam.

O goc do cac nghién ctru vé phong ngira C4c toi pham vé tham nhiing theo
chu thé phong ngira ¢ cac cong trinh nhu:

Cubn sach “Hoat déng cia Chinh phii trong phong ngira tdi pham vé
tham nhiing” cua tac gia TS. Nguyén Hiéu Vinh xuit ban nim 2013 [104]. Theo
tac gia, vai trd hoat dong ctia Chinh phu trong phong ngira va diu tranh chdng
to1 pham vé tham nhiing 1a rat quan trong, phai dugc xac dinh la nhi¢m vu hang

dau. Noi dung cua cudn sach mai chi dé cap dén vai tro, trach nhi€ém, hoat dong
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ctia Chinh pht trong phong ngira t6i pham vé tham nhiing; xay dung nhiing giai
phap va dé xuat mot s6 kién nghi nham nang cao chét luong, hiéu qua hoat dong
ctia Chinh pht trong phong ngira tdi pham vé tham nhiing ma chua dé cap dén
vai tro, trach nhiém, hoat dong cua cac chu thé khac trong phong ngtra cac toi
pham vé tham nhiing.

Luén 4an Tién si “Hoat dong cua Vién kiém sdt nhdn déan trong dau tranh
phong, chong t6i pham vé tham nhiing ¢ Viét Nam” cia tac gia Nguyén Hai
Phong bao v¢ tai Hoc vién Canh sat nhan dan nam 2007. Luan an duoc cAu trac
thanh 4 chuong va 1am 1d cac van dé 1y luan vé toi pham vé tham nhiing, phan
tich thyc trang to1 pham vé tham nhiing va hoat dong cua Viét kiém sat trong
dau tranh phong, chong t6i pham vé tham nhiing & Viét Nam va dua ra nhiing
du bao tinh hinh, nhiing gidi phap nang cao hi¢u qua hoat dong cia VKSND
trong d4u tranh phong, chdng t6i pham vé tham nhiing.

Luan an tién s “Phong ngira cdc t6i pham vé tham nhiing theo chirc ning
cua luc lvong Canh sat kinh té” cla tac gid Luu Dtrc Duong bao vé tai Hoc vién
Canh sat nhan dan ndm 2015. Luan 4n d3 lam rd hé thong 1y lun vé phong ngira
cac toi pham Vé tham nhiing; khao sat, ddnh gia thuc trang phong ngira céc toi
pham vé tham nhiing theo chtic ning cia luc lwong Canh sat kinh té va chi ra
nhitng han ché, thiéu sot, nguyén nhan cua nhitng han ché thiéu sét d6 trong
cong tac phong ngira C4C toi pham vé tham nhiing. Trén co s& d6 dé xuét nhiing
giai phap ning cao hiéu qua phong ngira cic toi pham vé tham nhiing theo chtrc
nang cua lyc luong Canh sat kinh té.

Luan vin thac si “Hoat dong ciia Toa dn nhédn dén trong ddu tranh phong
cho”'ng toi pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Ngi” cua tac gia
Nguyén Thi Thanh Huyén bao vé tai Hoc vién Canh sat nhan dan nam 2011
[30]. Luan véan d3 1am rd nhitng ddu hiéu dic thu cua toi pham vé tham nhiing,
nguyén nhén, diéu kién lam phat sinh toi pham vé tham nhiing va danh gia khai

quat thuc trang, xac dinh nhiing uu, khuyét diém, han ché ciia TAND thanh phé
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Ha Noi trong hoat dong d4u tranh phong chdng t6i pham vé tham nhiing; dua ra
mot sd du bao va kién nghi giai phap gdp phan nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat
dong ciia TAND thanh phd Ha Noi trong cudc dau tranh phong chéng t6i pham
vé tham nhiing.

O cap do bai viét khoa hoc, tac gia Vii Nhu Ha voi bai viét “Bdu tranh
phong, chéng t9i pham vé tham nhiing, kinh té, budn ldu gép phdn bdo vé To
quoc” [18] da phan tich nhitng nguy co, thach thic va hau qua giy ra tir toi
pham vé tham nhiing, kinh té, budn 1au d6i voi dat nude ta hién nay. Tur d6 néu
lén két qua dau tranh va dé xuat mot sd giai phap nham nang cao hiéu qua cong
tac nay cta luc luong Canh sat kinh té.

O gbc d6 cac nghién ctru vé phong ngira cac tdi pham vé tham nhiing theo
linh vyc c6 cac cong trinh nhu:

Cubn sach “Phong, chong téi pham tham nhiing c6 yéu té nwéc ngodi
trong béi canh toan cau hod, héi nhdp quoc té” cua tac gia ThS Nguyén Xuan
Truong xuat ban nam 2012 [83]. Tac gia tap trung di sdu phan tich mot sd ndi
dung co ban vé 1y luan vé tham nhiing va tdi pham tham nhiing c6 yéu to nuéc
ngoai; thuc tién tién ddu tranh phong, chéng to6i pham tham nhiing c6 yéu td
nudc ngoai tai Viét Nam va giai phap ning cao hiéu qua dau tranh phong, chéng
t6i pham tham nhiing c6 yéu to nudc ngoai ¢ Viét Nam. Theo tac gia, tdi pham
tham nhiing ¢ yéu td nudc ngoai 13 toi pham tham nhiing ¢ lién quan t&i nude
ngoai vé doi tuong pham tdi, dbi twong bi xam hai, dja ban thyc hién t6i pham
va hi¢u lyc phép 1y.

O cép do luan 4n, luan vin c6: Luén an tién si Luét hoc “Phong ngura tinh
hinh toi pham tham nhiing trong hoat dong tw phap o Viét Nam hién nay” cua
tac gid Pau Quang Diing bao v¢ nam 2019 tai Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Vién
Han 1am khoa hoc xa hgi Viét Nam [15]. Luan an da tap trung phan tich tinh
hinh va thyc trang phong ngtra tinh hinh t¢i pham tham nhiing trong hoat dong

tu phap, tir dé c6 nhitng danh gi4, nhan xét vé nhirng két qua dat duoc, han ché,
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thiéu sot va nguyén nhin cta nhitng han ché, thiéu sot trong phong ngira tinh
hinh t0i pham tham nhling trong hoat dong tu phap va dua ra cac du bao, quan
diém, giai phap ting cuong hoat dong phong ngira tinh hinh t6i pham tham
nhiing trong hoat dong tu phap & Viét Nam hién nay. Luén van thac si Luat hoc:
“Phdp ludt vé phong chong tham nhiing trong linh vuc ngdn hang tai Viét Nam”
cua tac gia Tran Thi Thu Ha bao vé nam 2018 tai truong Pai hoc Kinh t& TP. HO
Chi Minh. Luin vin d3 di sau lam r 1y ludn phap luat vé PCTN trong linh vuc
ngan hang; thuc trang phap luat va thuc tién ap dung phap luat PCTN trong linh
vuc ngan hang tai Viét Nam; tor d6 dua nhiing giai phap nang cao hi€u qua
PCTN trong linh vyc ngén hang.

O cép dd bai viét khoa hoc co bai viét cua TS. Lai Viét Quang, “Nang
cao hiéu quad cong tac dau tranh phong, chong téi pham tham nhiing chirc vu
xay ra trong hoat dong tw phdp” [45]. Bai viét da danh gia nhiing két qua dat
dugc va nhimng ton tai, han ché, nguyén nhéan trong cong tac dau tranh phong,
chéng to6i pham tham nhiing, chirc vu xay ra trong hoat dong tu phap cua Co
quan diéu tra VKSND tbi cao va dua ra duoc nhing giai phap cu thé nang cao
hiéu qua cong tac d4u tranh PCTN chirc vu xay ra trong hoat dong tu phap cua
VKSND t5i cao.

O goc do cac nghién clru vé giai phap phong ngira cc toi pham vé tham
nhiing c6 cac cong trinh nhu:

Cubn sach chuyén khao “Tiép cdn Iy thuyét va kinh nghiém kiém sodt
quyén lwc nham phong chéng tham nhiing” nam 2024 [100] cta TS. Nguyén
Quéc Vin di nghién ctru nhitng van dé 1y ludn vé kiém soat quyén luyc nham
PCTN va gidi thiéu mot s6 mé hinh, kinh nghiém nuéc ngoai kiém soat quyén luc
nham PCTN. Téc gia ciing khang dinh, day 1a van dé hét stc can thiét va co y
nghia quan trong dé bao dam t6 chirc va hoat dong cua bo may nha nudc dung muc
dich, phu hop voi hién phap va phap luat, qua d6 PCTN, tiéu cyc, thiic day xa hoi

phat trién. Cting hudéng nghién ctru vé& kiém soat quyén luc, tac gia TS. Nguyén
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Qudc Vin con ¢6 cudn sach “Néng cao hiéu qud kiém sodt quyén lec nham phong
chéng tham nhiing & Viét Nam” nam 2024 [101]. Cubn sach di phan tich lam rd
thyc trang kiém soat quyén luc nham PCTN & Viét Nam ciia cic co quan ciia Pang
Cong san Viét Nam, ciia Nha nude va ctua xa hoi va dua ra nhiing giai phdp nang
cao hiéu qua kiém soat quyén luc nham PCTN ¢ Viét Nam.

O cip @6 luan 4n c6 Ludn 4n tién si Ludt hoc “Bién phdp phong ngira tinh
hinh toi pham tham nhiing ¢ Viét Nam hién nay” cua tac gia Nguyén Dic Tam bao
vé nam 2022 tai Hoc vién Khoa hoc x hoi [61]. Luén 4n d4 1am 1 nhitng van dé
Iy luan, thuc trang xdy dung va t6 chiic thuc hién cac bién phap phong ngira tinh
hinh t6i pham tham nhiing tai Viét Nam va dua ra nhimg Kién nghi vé xay dung va
t6 chic thuc hién bién phap phong ngira tinh hinh tdi pham tham nhiing ¢ Viét
Nam trong thoi gian téi. Nhimg giai phap ma tac gia dua ra co thé ap dung trén
pham vi ca nudc, nhung cling 13 ngudn tai liéu quy gia dé ap dung & timg dia ban
cu thé nhu thanh phd Ha Noi trong phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing.

Luén van thac si “Pdc diém hinh sw ciia cdc toi pham vé tham nhiing va
CaC gidi phdp phong ngira cia lirc lwong Cdnh sat diéu tra toi pham vé trdt tw
qudn 1y kinh té va chirc vu Céng an thanh pho Ha Néi” cia tac gia Tran Vian
Kham bao vé tai Hoc vién Canh sat nhan dan nam 2010 [31]. Ludn van da lam
rd ddc diém hinh sy, tinh hinh hoat dong cua toi pham tham nhiing xay ra trén
dia ban thanh phd Ha Noi tir ndm 2006 - 2010; cong tac phong ngira, phat hién
loai tdi pham nay va dua ra mot sb giai phap phong ngtra phit hop. Tuy nhién, dé
tai moi chi tap trung ¢ khia canh 1a td chirc hoat dong, bd tri luc lugng, trang bi,
phuong tién, phan cong, phan cip, cac bién phap ap dung, cong tac chi dao trong
phong ngira toi pham vé tham nhiing cta luc luong Canh sat diéu tra toi pham
vé trat tu quan 1y kinh té va chirc vu Cong an thanh phé Ha Nou.

Bén canh d6, nghién ctru sinh cling da tham khao mét s cong trinh nghién
clru vé phong ngtra tdi pham trén dia ban thanh phé Ha Néi (goc do nghién ctiru vé

“dia tg1 pham” trong t01 pham hoc) nhu: Luan an tién si Luét hoc “Phong ngura toi
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gdy roi trdt tw cong cong trén dia ban thanh phé Ha N§i”’ cia tac gia Vi Thé Cong
bao vé nam 2023 tai Hoc vién Khoa hoc xa hoi [12]; Dé tai khoa hoc: “Phong
ngira t9i pham vé trdt t xa hdi do nguoi nude ngodi gdy ra ciia luc hrong Cénh
sat diéu tra toi pham trén dia ban thanh phé Ha Néi” cta tac gia Bui Van Thanh,
nam 2010 tai Hoc vién Céanh sat nhan dan [62]; Lun 4n tién si Luat hoc: “Hoat
dong cua luc luwong canh sat khu vuc trong phong ngua toi pham trén dia ban
thanh phé Ha Néi”, tac gia Cao Quang Hung, bao vé nam 2015 tai Hoc vién Canh
sat nhan dan [29]... Mic du cac cong trinh trén khong nghién ctru vé van dé phong
ngira cc t6i pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi, nhung di dua ra
nhimg nhan dinh, danh gia vé cong tic phong ngira toi pham va dua ra cac giai
phap nang cao hiéu qua phong ngira t6i pham trén dia ban thanh phd Ha Noi, do
vay day cling 12 ngudn tai liéu quy gia gitp nghién ctru sinh ¢6 géc nhin tong quét
vé phong ngira t6i pham gin véi dic diém dia ban thanh phd Ha Nbi.

1.2. Panh gia chung vé nhirng céng trinh nghién ctru va cac van dé
can tiép tuc nghién ciru

1.2.1. Panh gid chung vé nhitng céng trinh nghién ciru

Qua viéc khao ctru cac cdng trinh nghién ctru trong va ngoai nudc vé
phong nglra céc toi pham vé tham nhiing, tic gia nhan thiy cac cong trinh
nghién ctru ké trén dat dugc mot s6 két qua co ban sau:

C6 thé thay, co rat nhiéu tac gia, nha khoa hoc trong va ngoai nudc quan
tam nghién ctru kha toan dién cac van dé 1y luan vé tham nhiing va PCTN,
phong ngira toi pham néi chung, phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing noi
riéng. Céc cong trinh nghién ctru da chi ra tham nhiing khéng chi 1a van dé phap
Iy ma con 1a hién tugng xa hoi tiéu cuc, grfm véi chat lugng quan tri, thé ché,
quan tri, kiém soat quyén luc va van hoa liém chinh. Nhiéu nghién ctu tiép can
tham nhiing dudi goéc do td1 pham hoc hi¢n dai, tap trung phan tich nguyén nhan
- diéu kién phat sinh tham nhiing, vai tro cua xung ddt loi ich, lgi ich nhom,

tham nhiing doanh nghiép, ciing nhu mdi quan hé giira tham nhiing v&i toi pham
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c6 t6 chire, toi pham xuyén qudc gia va su phat trién cia cong nghé. Cac cong
trinh trén déu thong nhat tim quan trong cia PCTN noi chung, phong ngira cac
t61 pham vé tham nhiing noi riéng dbi véi su phat trién kinh té - xa hoi cua mdi
qudc gia va coi day 1a yéu ciu tat yéu. Ciing c6 nhitng cong trinh nghién ciu
chuyén sau vé bién phap phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing thong qua
danh gia tinh hinh, nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh cac t6i pham vé tham
nhiing. Cac giai phap phong ngira chu yéu duoc xem xét trén phuong dién
phong ngtra xa hdi (phong ngtra chung) va phong ngira nghiép vu (phong ngira
chuyén biét theo chitc ning, nhiém vu cta timg cha thé phong ngira). Nhiing
cong trinh nay 13 ngudn tai liéu khoa hoc quan trong, tao nén tang 1y luan cho
nghién ctru sinh trong viéc nghién ciru phong ngira cac toi pham vé tham nhiing
trén dia ban thanh phé Ha Noi.

Tuy nhién cac dé tai, luan van, luan an, bai viét trén mdi chi tap trung
nghién ctru vé co so 1y luan ctia tham nhiing trong linh vuc chinh tri, quan 1y
cong, phap luat, kinh té va doi song xa hoi hodc phan tich cac quy dinh phap
luat, thyuc tién xu 1y tdi pham va hoan thién co ché phap 1y phong, chdng tham
nhiing. V& ndi dung nghién ctru, cac cong trinh nghién ciru trén méi dimg lai &
viéc nhan dién chung nguyén nhan, diéu kién phat sinh t01 pham tham nhiing
hodc dé xuat cac giai phap phong nglra mang tinh khai quat, ap dung chung cho
ca nudc hodc o cac dia phuong khac. Hodc c6 nghién ctru vé phong ngira toi
pham trén dja ban thanh phd Ha Noi, nhung 13 phong ngira t6i pham néi chung
hodc phong ngtra dbi véi loai toi pham cu thé khac. Nhu vay, dén nay chua co
cong trinh, dé tai nao di sdu nghién ctru phan tich tinh hinh, nguyén nhén va diéu
kién cta tinh hinh céc toi pham vé tham nhiing, cic giai phap phong ngira Cac
t6i pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi - d6 thi dic biét gan véi
dic thu vé dia ly, hanh chinh, kinh té va chinh tri. Chinh tir d6 dit ra van dé can

phai c6 cong trinh nghién clru chuyén sau, toan dién vé phong ngtra cic toi
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pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi trong diéu kién cu thé cua
mot do thi dac biét.

1.2.2. Cdc vin dé can tiép tuc nghién ciru

Trén co sé ké thira co chon loc cac két qua nghién ctru tir cac cdng trinh
d3 cong bd va xudt phat tir nhitng dic thu vé phong ngira cac t6i pham vé tham
nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi, luin an s& tiép tuc tip trung nghién ctru
cac van dé sau:

- Vé 1y luan: Tiép tuc phan tich va lam rd nhimg van dé 1y luan vé tham
nhiing, c4c t6i pham vé tham nhiing; 1y luan vé phong ngira cac t6i pham vé
tham nhiing; xay dung duoc khai niém phong ngira cac toi pham vé tham nhiing,
x4c dinh r& d6i trong, ndi dung, bién phap, chu thé phong ngira cac toi pham vé
tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi.

- Vé thyc tién:

Mot la, phan tich, 1am rd thuc trang phong nglra C4c toi pham vé tham
nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi tir nim 2014 dén nam 2025; danh gia duoc
nhig két qua da dat duoc thong qua viéc phan tich tinh hinh, co ciu, dong thai
t6i pham; cling nhu nhan dién cac nguyén nhan va diéu kién phét sinh céc toi
pham vé tham nhiing gin véi cac dic thu vé dia 1y, hanh chinh, kinh té va chinh
tri ciia Thu d6; chi ra nhitng han ché, thiéu sot va nguyén nhan cua nhiing han
ché, thiéu sot do trong phong ngira cic tdi pham vé tham nhiing trén dia ban
thanh phd Ha Nbi.

Hai 13, trén co so 1y luan va khoa hoc dua ra nhing dy bao vé phong ngira
cac toi pham vé tham nhiing va dé xut cac giai phap phong ngira c6 tinh dic thu,
kha thi gop phan nang cao hiéu qua hoat dong phong ngira Cac toi pham vé
tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi.

1.3. Co s& 1y thuyét, cAu héi nghién ciru va gia thuyét nghién ciru
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1.3.1. Co 6 Iy thuyét

Co s6 1y thuyét cta luan 4n duoc hinh thanh trén nén tang phuong phap
luan cta chu nghia Méc - Lénin, tu twéng H6 Chi Minh, cung véi cic quan
diém, dudng 16i cua Pang va chinh sach, phap lut cia Nha nuéc vé PCTN va
d4u tranh phong, chéng toi pham; ly thuyét vé toi pham hoc, luét hinh sy, luat td
tung hinh su dé gitp xac dinh cac td1i pham vé tham nhiing va xac dinh, &p dung
cac bién phap phong ngira phu hop. Trén co sé d6, luan an tiép can van dé
phong ngira cac toi pham vé tham nhiing dudi goc do toi pham hoc, xem xét
hién tugng t6i pham va hoat dong phong ngira trong mdi quan hé bién ching véi
cac diéu kién kinh té, chinh tri, phap 1y, vin héa va xa hoi, ddng thoi dit chung
trong trang thai van dong va phat trién nham nhéan dién nhitng quy luat khach
quan chi phéi sy hinh thanh, tn tai va phong ngira loai toi pham nay.

Khi giai quyét cac van dé vé phong ngira C4c toi pham vé tham nhiing,
luan 4n tudn theo trinh tu: nhin dién tham nhiing, xac dinh dic diém cta phong
ngira cac toi pham vé tham nhiing, phan tich chi ra nhimg két qua dat duoc va
han ché trong thyc tién phong ngira cac téi pham vé tham nhiing, dy bao tinh
hinh va dua ra c4c giai phap ning cao hiéu qua phong ngira C4c toi pham vé
tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi trong thoi gian téi.

1.3.2. Céu héi nghién ciru va gid thuyét nghién ciru

Cdu hoi nghién cuu 1: Pa c6 nhitng cong trinh khoa hoc nao nghién ctru
vé tham nhiing, t6i pham tham nhiing va phong ngira cac téi pham vé tham
nhiing? Cac cong trinh d6 da giai quyét dugc nhimng van dé 1y luan va thyc tién
nao, con ton tai nhitng khoang tréng nghién ctru gi?

Gid thuyét nghién ciru 1: Dén nay da c6 nhiéu cong trinh khoa hoc nghién
ctru vé tham nhiing, ti pham tham nhiing va phong ngira cac toi pham vé tham
nhiing dudi cac goc dd khac nhau nhu luat hinh sy, téi pham hoc, quan 1y nha
nudc va phong, chéng tham nhiing. Tuy nhién, cic cong trinh nay chi yéu tiép

can & pham vi chung hodc nghién ctru theo tung khia canh riéng 1€, chua co
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cong trinh ndo nghién ciru mot cach toan dién, chuyén sdu vé phong ngtra cac toi
pham vé tham nhiing trén dia ban Ha Noi gan v6i ddc diém chinh tri, kinh té,
hanh chinh, quan 1y do6 thi va hoat dong cong vu ctia Thu do.

Cdu hoi nghién ciru 2: Nhitng van dé 1y luan nao vé phong ngira cac toi
pham vé tham nhiing can tiép tuc dugc bd sung, hoan thién khi nghién ciru trén
dia ban Ha No1?

Gid thuyét nghién ciru 2: Luan an bo sung, 1am rd hon cac van dé 1y luan vé
phong ngira cac toi pham vé tham nhiing nhu: Khai niém; dic diém, doi tuong
phong ngira; co so, nguyén tac phong ngira; ndi dung, chii thé va bién phap phong
ngtra cac toi pham vé tham nhiing gan voi dic thu dia ban thanh phd Ha Noi.

Cdu hoi nghién ciru 3: Thuc trang phong nglra cac t6i pham vé tham nhiing
trén dia ban thanh phé Ha Noi duoc thuc hién nhu thé nao, c6 diém gi khac biét
khéng? Két qua dat dugc nhu thé nao, c6 han ché, thiéu sot nao can khic phuc?

Gid thuyét nghién cizu 3: Thuc trang phong ngira cac toi pham vé tham
nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi tir nam 2014 - 2025 dugc thuc hién mot
cach thuong xuyén, cé su tham gia cua dong déo cac chu thé phong ngira, da
dang cac bién phap phong ngira va gin voi dic thu riéng vé dia ban 1a Tha do -
trung tdm cua ca nudc. Phong ngira cac tdi pham vé tham nhiing di dat duoc
nhiéu thanh tyu nhat dinh, nhung bén canh d6 ciing con nhiéu nhiing han ché,
thiéu sot can khic phuc.

Cdu hoi nghién cuu 4: Cac du bao va giai phap nang cao hi¢u qua phong
ngira cac toi pham vé tham nhiing trén dia ban thanh pho Ha Noi trong thoi gian
t6i nhu thé nao?

Gid thuyét nghién ciru 4: Cac du bao va giai phap nang cao hiéu qua
phong ngtra cac t6i pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Nbi trong
thoi gian t6i can phai gan véi dic thu tinh hinh phat trién kinh té - x3 hoi trén
dia ban thanh phé Ha Noi noi riéng va cong tic dau tranh, phong chong, xur 1y

C4C toi pham vé tham nhiing.
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KET LUAN CHUONG 1

Tai Chuong 1, nghién ctru sinh dé tién hanh thu thap, tong hop cac cong
trinh nghién ctru va danh gia cac két qua cta nhimg cong trinh trong nudc va
nudc ngodi vé tham nhiing va phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing. Két qua
cho thdy, c6 rat nhiéu tac gia, nha khoa hoc trong va ngodi nudc quan tim
nghién ctru cac van dé vé phong chéng tham nhiing néi chung, phong ngira cac
t6i pham vé tham nhiing noi riéng. Trong d6 c6 nhiing nghién ctru vé PCTN
theo chirc ning cua timg chil thé nhu Pang Cong san Viét Nam, Co quan Thanh
tra, Vién kiém sat, CAND; ciing c6 nhimg cong trinh nghién ctru vé phong ngira
cac to1 pham vé tham nhiing ¢ nhitng linh vuc cu thé, trong pham vi ¢4 nudc
hodc mot dia phuong cu thé. Tuy nhién cic cong trinh nghién ctru trén moéi chi
dé cap dén mot hodc mot vai khia canh trong cong tac PCTN néi chung, phong
ngira cac t6i pham vé tham nhiing noi riéng, chua c6 dé tai ndo di sau phan tich,
dua ra cac giai phap phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing trén dia ban thanh
phd Ha Noi gan v6i nhitng dic thu riéng ctia Thanh phd. Céc cong trinh nghién
ctru trén da c6 nhimg dong gop 16n vé kién thic 1y ludn vé phong ngira tdi pham
tham nhiing va bai hoc kinh nghiém trong phong ngira cac t6i pham vé tham
nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi.

Sau khi dénh gia tong thé cac két qua nghién ctru, nghién ctru sinh xac
dinh nhiing van dé nghién ctu chinh cta luan 4n bao gdm: Mot 1a, tiép tuc
nghién ctru 1am rd cac van dé 1y luan vé toi pham vé tham nhiing, phong ngira
cac toi pham vé tham nhiing. Hai 13, 1am rd thuc trang phong nglra cac t6i pham
vé tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi tir naim 2014 dén nim 2025; danh
gia dugc nhitng két qua da dat dugc, chi ra nhitng han ché, thiéu sot va nguyén
nhan cta nhitng han ché, thiéu sot d6 trong phong ngira cac t6i pham vé tham
nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi. Ba 14, dua ra nhiing du b4o, quan diém va
giai phap phong ngtra cc toi pham vé tham nhiing dam bao tinh hop phap, hop
Iy va tinh ddc thu phu hop voi thuc tién khach quan cta thanh phd Ha Noi.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PHONG NGUA CAC TQOI PHAM
VE THAM NHUNG

2.1. Khai niém, diu hiéu phap 1y ciia cac ti pham vé tham nhiing

2.1.1. Khai ni¢m cdc tgi pham vé tham nhiing

2.1.1.1. Khai niém tham nhiing

Tham nhiing 1a mdt hién tuong x3 hoi tiéu cuc gin véi sy xuat hién Nha
nudc va quyén lyc nha nudc. Trong nhitng ndm gan ddy, ciing véi xu thé hoi
nhap va toan cau hoa, tham nhiing da tré thanh van dé toan cau, 14 t& nan gay
nhtc nhdi & moi qubc gia trén thé gigi. Tuy nhién quan niém vé tham nhiing
hién nay con chwa duogc théng nhét & cac qudc gia trén thé giéi do phu thude vao
trinh d phat trién, diéu kién chinh tri, xa hoi, phap lut cia mdi quéc gia.

O goc d6 chung nhat, thuat ngit “tham nhiing” (corruption) c6 gdc 1a mot
dong tir tiéng La-tinh “corruptus”, nghia 1a lam dung, pha hoai hay vi pham.
Nhu vy, tir goc ré ciia no, thuat ngit “tham nhiing” ham ¥ nhitng hanh vi trai
phép hoic bat hop phap.

Theo Ngan hang thé giéi (World Bank), tham nhiing 13: “Si lam dung cdc quy
dinh hay/hodc chirc vu cong dé thu loi ich chinh tri hay loi ich vat chat rieng”. T
chttc Minh bach quéc té (Transparency Internation) thi cho rang: “Tham nhiing
la hanh vi cua nguoi lam dung chirc vu, quyén han, hodc ¢ ¥ lam trai phap ludt
dé phuc vu cho loi ich c¢d nhdn” [65]. Nhu vdy, theo hai dinh nghia trén thi tham
nhiing 13 hanh vi ciia nhitng nguoi c6 chirc vu trong cac co quan cong quyén di
lam dung chuc vu, quyén han dé truc loi phuc vu loi ich cua ban than.

Cong ude cua Lién hop quéc vé chdng tham nhiing 13 két qua nd luc dam
phan cta nhiéu quéc gia (trong d6 c6 Viét Nam) nhung ciing khong dua ra mot
dinh nghia chung vé tham nhiing ma chi c6 mot s6 diéu khoan quy dinh cac

hanh vi tham nhiing cu thé, dong thdi yéu cau cac quéc gia trong khudén khd
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phap luat va diéu kién thuc t& ciia minh c6 trach nhiém xir 1y nghiém hanh vi
tham nhiing nhu: Hbi 16 cong; tham 0, bién thu hodc cac dang chiém doat tai san
khac cua cong chirc; loi dung anh hudéng dé truc 1oi, lam giau bat hop phéap; bién
thi cong quy...

Nhu vay, mac du co nhiéu cach dién dat khac nhau, nhung déu théng nhat
coi tham nhiing 13 hanh vi st dung quyén luc céng mot cach phi phap nham truc
loi ca nhan. Pay 1a quan niém truyén théng vé tham nhiing (quan niém theo
nghia hep). Tuy nhién, hién nay khai niém tham nhiing da dugc md rong, bao
gém ca nhitng hanh vi loi dyng nhiém vu duoc giao vi vu loi ¢ khu vuc tu. Hoi
d6ng Chau Au cing T chirc Hop tac phét trién kinh té (OECD) da dwa ra mot
dinh nghia rong hon vé tham nhiing, theo d6 tham nhiing gdm céc yéu t6 cu
thanh: a) Hanh vi cua nhirng nguoi duoc tin cdy giao pho nhiém vu cong hodc
tu; b) Khong ton trong trach nhiém va nghia vu ciia minh; c) Nham dat duge cac
loi ich khéng chinh dang [66]. Tuong tu nhu vay, Ngan hang phat trién Chau A
(ADB) ciing dua ra dinh nghia thé hién tinh toan dién cua khai niém tham
nhiing, phan 4nh duoc ban chat cta hién tuong nay trong thyc tién, d6 1a: “Hanh
vi lam gidu bt chinh hodc bt hop phdp cho ban thdn hodc cho nhitng nguoi
than can cua nhitng vién chirc o ca khu vuc cong va khu vuc tu, hodc thuc dcfy
nhitng nguoi khdc lam nhw vdy bang cdch loi dung vi tri cong viéc ciia minh”.

O Viét Nam, ciing c6 nhitng dinh nghia, giai thich khic nhau vé tham
nhiing. Theo Pai tir dién Tiéng Viét, thuat ngir “tham nhiing” duoc giai nghia 1a:
“Loi dung quyén hanh dé tham é va hach sdch, nhiing nhiéu dan” [109]. Tu
dién Béach khoa Viét Nam thi giai thich 1&: “Hanh vi ciia nguoi c¢é chire vu,
quyén han da loi dung chitc vu, quyén han dé sich nhiéu, tham 6, nhdn hoi 19
hogc co vy lam trai chinh sach, ché dg, thé 1é vé kinh té - tai chinh vi dong co vu
loi, gdy thiét hai cho tai san cia nha nuée, tdp thé, c& nhan, xam pham hoat
déng ding ddn cia co quan nha nwée va té chirc chinh tri, xa héi ’[79,tr137].

Nhitng cach giai thich nay di theo hudng liét ké cac hanh vi tham nhling cta
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nguoi ¢ chuce vy, quyén han, nhung trén thuc té tham nhiing con duoc hién boi
nhiéu hanh vi khac nhu dua héi 16, méi gisi héi 19, gia mao trong cong tac...

Theo Tir dién Luat hoc: “Tham nhiing la hanh vi loi dung chirc vu, quyén
han huong loi ich vat chat trdi phap ludt, gdy thiét hai cho tai san cua Nha
nude, tdp thé, cd nhdn, xam pham hoat dong ding ddn cia co quan, t6 chirc”
[78,tr695]. Cach giai thich nay mac du da chi ra dugc nhitng hanh vi tham nhiing
cu thé, do nguoi co chic vy, quyén han da loi dung chirc vy, quyén han dugc giao
thuc hién vi vu loi... nhung chua cé tinh khai quat va chua bao ham dﬁy du cac
hanh vi tham nhiing trong thyc tién hién nay. Trong cudn sach Chién lugc PCTN
cua Viét Nam cua Thanh tra Chinh phu dinh nghia “Tham nhiing la hién twong xd
héi tiéu cuc, dwoc biéu hién thong qua cac hanh vi do nhitng nguoi co chirc vu,
quyén han da loi dung chirc vu, quyén han do thuc hién vi vu loi” [67, trl3]. Theo
dinh nghia nay tham nhiing dugc tiép can voi tu cach 1a mot hién tugng ti€u cuc
trong xa hoi, ¢ quy ludt phat sinh, t6n tai va phat trién nhat dinh duoc biéu hién
thong qua cac hanh vi cy thé trong mbi lién hé khac nhau.

Luat PCTN nam 2005 (sira d6i, bo sung nam 2007, 2012) va Luat PCTN
nam 2018 cua Viét Nam coi “Tham nhiing la hanh vi cua nguoi co chirc vu,
quyén han da loi dung chirc vu, quyén han dé vi vu loi” (Khoan 1 Diéu 3). Pay
1a mot khai niém c6 tinh khai quat cao, phan anh dung ban chét ctia tham nhiing.
Pong thoi, trong Luat PCTN nam 2018, ngoai viéc quy dinh 12 hanh vi tham
nhiling trong khu vuc nha nude con quy dinh 03 hanh vi tham nhiing trong khu
vuc ngoai nha nudc do nguoi c¢d chire vu, quyén han trong doanh nghiép, to
chtrc khu vuc ngoai nha nude thyc hién (Piéu 2). Qua diy c6 thé thdy, Luat
PCTN nam 2018 d& m& rong pham vi tham nhiing sang ca khu vuc tu déi véi
nhitg ngudi co chitc vu, quyén han trong doanh nghiép, t6 chic ngoai nha
nuéc. Pay chinh 1a su cu thé hoa chinh sach “xir Iy nghiém hanh vi hdi 16 trong
hoat dong san xuat, kinh doanh, trong viéc tham gia d4u thau, d4u gia; xtr Iy nghiém

hanh vi gian 14n thuong mai” da duoc thé hién trong chién luge qudc gia PCTN dén
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nam 2020 [10].

Tom lai, tly theo céach tiép can, nhin nhan, ddnh gia vé tham nhiing ma xac
dinh pham vi hién tuong tham nhiing rong hep khac nhau. Song xut phat tir tinh
hinh tham nhiing & Viét Nam ciing nhu trén thé gi6i hién nay, c6 thé hiéu tham
nhiing la hanh vi ciia nguoi ¢6 chire vu, Quyén han trong khu viee nha nude va ngodi
nha nuwoc da loi dung chirc vu, quyén han [am trai cong vu, nhiém vu duoc giao,
nham muc dich vu loi hodc muc dich khac khong chinh dang cho ban than hodc
cho nguoi khac.

2.1.1.2. Khai niém cac toi pham vé tham nhiing

Anh hudng cia tham nhiing toi doi sdng xa hoi dugc danh gia ¢ nhiéu
muirc d6 khac nhau va nhitng hanh vi tham nhiing gay nguy hiém dang ké cho x4
héi s& duoc quy dinh 13 toi pham trong BLHS véi day du dau hiéu phép 1y cua
loai td1 pham nay. Tuy nhién, hién nay trong BLHS nam 2015 (stra ddi, bd sung
nam 2017, 2025) va cac van ban phap 1y lién quan vé t6i pham tham nhiing van
chua c6 mot khai niém thong nhit vé cac toi pham vé tham nhiing. Nhung vé
mat 1y luan dua trén khai niém t0i pham quy dinh tai khoan 1 Diéu 8 BLHS va
khai ni¢m cac to1 pham vé chiic vu quy dinh tai khoan 1 biéu 352 BLHS, cling
nhu khai niém vé céc toi pham vé tham nhiing cy thé quy dinh tai cac Diéu 353,
354, 355, 356, 357, 358 va 359 BLHS va quy dinh cta Luat PCTN nam 2018 vé
cac hanh vi tham nhiing c6 thé dua ra khai niém vé cac toi pham vé tham nhiing
nhu sau: “Cdc téi pham vé tham nhiing la nhitng hanh vi nguy hiém cho xa héi,
dwoc quy dinh trong Bo ludt Hinh sw (Muc 1 Chuwong XXIII) do nguoi co chuc
vu, quyén han ciia co quan, té chirc trong khu viee nha nuwée va ngoai khu viee
nha nuoc vi vu loi hodc vi cac dong co ca nhan khac co ¥ thuc hién trong khi thi
hanh céng vu, nhiém vu, xdm pham hoat dong ding ddin, uy tin cia co quan, t6
chire, xdm pham loi ich cia nha nude, quyén va loi ich hop phdp ciia doanh
nghiép, 16 chire, cd nhan”.

Nghién ctru quy dinh cua Luat PCTN nam 2018 va BLHS nam 2015 (sta

38



d6i, bd sung ndm 2017, 2025) thdy rang, trong 12 hanh vi tham nhiing trong khu
vuc nha nude ¢d 7 hanh vi tham nhiing duge quy dinh 13 cac tdi pham vé tham
nhiing tai Muc I, Chuong XXI11 BLHS; ngoai ra, trong BLHS nam 2015 con da bb
sung 02 toi danh tham nhiing trong khu vuc ngoai nha nude. Viée bo sung cac quy
dinh V& céc toi pham vé tham nhiing trong khu vuc ngoai nha nudc (khu vuc tu)
khong chi dap tmg dugc doi hoi cta thuce tién d4u tranh phong, chng cac toi pham
vé tham nhiing ma con bao dam sy twong thich cta phap luat hinh sy Viét Nam véi
Cong udc quoc té cua Lién hop qubc vé chong tham nhiing nim 2003.

2.1.2. Dédu hiéu phdp Iy ciia cdc tgi pham vé tham nhiing

Xét vé cdu tric phap 1y, cac t6i pham vé tham nhiing ciing dugc cau thanh
boi bon yéu td, gém: Khach thé, mat khach quan, chu thé va mat chu quan cua
t6i pham. Mdi yéu t6 nay déu co nhitng dau hiéu phap 1y dic trung dugc Luat
Hinh sy quy dinh 13 du hiéu bat budc dé dinh t6i. Cuy thé la:

2.1.2.1. Vé khdch thé cia toi pham:

Qua khai niém vé cac toi pham vé tham nhiing c6 thé théy, khach thé bi
cac tdi pham vé tham nhiing xam hai 14 nhiing quan hé xa hoi bao dam cho hoat
dong dung dan va uy tin cla co quan, to chirc trong va ngoai khu vyc nha nudc.
Ngoai ra, cac t0i pham vé tham nhiing con xdm hai dén quan hé s& hiru tai san
ciia Nha nudc, cua t6 chic, doanh nghiép ngoai nha nudc, ciing nhu quyén va
loi ich hgp phap cua ca nhan.

2.1.2.2. Vé mat khach quan cua toi pham:

Cac toi pham vé tham nhiing cling ¢6 nhitng biéu hién dién ra hodc ton tai
bén ngoai thé gii khach quan, bao gdbm: Hanh vi pham tdi, hau qua do hanh vi
pham t01 gay ra, mbi quan h¢ nhan qua gitta hanh vi pham t6i va hau qua da xay
ra va cac biéu hién khach quan khac. Trong dé:

- Hanh vi khach quan cta cac t0i pham vé tham nhiing duoc dic trung boi
hanh vi ctia nguoi cé chiuc vy, quyén han da 1g1 dung churc vu hoac lam dung

chtrc vu, quyén han lam trai cong vy, nhi€ém vu vi vu loi. Néu thiéu dau hi¢u
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“loi dung hodc lam dung chuc vu, quyén han lam trai cong vu, nhiém vy vi vu
loi” thi khong thé xir Iy vé t6i pham vé tham nhiing. Xét vé hinh thirc biéu hién,
hanh vi khach quan cta cac té1 pham vé tham nhiing cu thé duoc quy dinh tai
Muc 1, Chuong XXIII BLHS hién hanh, do6 la:

+ Hanh vi loi dung chitc vy, quyén han chiém doat tai san ma minh co
trach nhiém quan 1y (Diéu 353).

+ Hanh vi loi dung chirc vu, quyén han truc tiép hodc qua trung gian nhan
hodc s& nhan bat ky loi ich ndo cho chinh ban than ngudi d6 hodc cho ngudi
hoac td chuc khac dé 1am hoac khong lam mot viéc vi loi ich hodc yéu cau cua
nguoi dua hoi 16 (Piéu 354).

+ Hanh vi lam dung chtic vu, quyén han chiém doat tai san (Diéu 355).

+ Hanh vi 1¢1 dung chtirc vu, quyén han lam trai cong vu (Diéu 356).

+ Hanh vi lam quyén lam trai cong vu (Piéu 357).

+ Hanh vi loi dung chitc vu, quyén han tryc tiép hodc qua trung gian doi,
nhan hodc s& nhan bt ky loi ich ndo dé dung anh huong ctua minh thuc day
nguoi co chirc vy, quyén han 1am hoic khong lam mét viée cta ho hoic lam mot
viéc khong dugc phép lam (Piéu 358).

+ Hanh vi lgi dung chirc vy, quyén han stra chira, lam sai 1€ch ndi dung,
gidy to, tai lidu; lam, cap gidy to gia; gia mao chir ky cta nguoi co chirc vu,
quyén han (Piéu 359).

+ Hanh vi loi dung chirc vu, quyén han chiém doat tai san ma minh c6
trach nhiém quan 1y ctia ngudi c¢é chirc vu, quyén han trong cic doanh nghiép, t6
chtrc ngoai Nha nuée (khoan 6 Diéu 353).

+ Hanh vi nhan héi 16 ctia nguoi co chitc vu, quyén han trong cic doanh
nghiép, t6 chtrc ngoai Nha nuée (khoan 6 Diéu 354).

- Hau qua do cic tdi pham vé tham nhiing gdy ra c6 thé c6 nhimg thiét hai
vé tai san hodc nhiing thi¢t hai khac dén 1gi ich cua nha nudc, quyén va loi ich

hop phap cua td chic, ca nhan. Pay 1a nhitng thiét hai thuc té xay ra va c6 mdi
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quan hé nhan qua v6i hanh vi pham t6i, khong bao gém tién, tai san, loi ich vat
chat khac ma ngudi pham toi da hodc s& chiém doat [27]. Nhu vay ngoai nhimg
thiét hai vé vat chit thi céc toi pham vé tham nhiing con gay ra nhitng thiét hai
phi vat chit khac nhu 1am anh huong dén uy tin, can tré viéc thuc hién chu
treong, duong 16i, chinh sach ciia Pang, Nha nudc; 1am x6i mon 10ng tin cia
Nhan dan vao su lanh dao cua Pang, Nha nudc; 1lam tha hoa, bién chat doi ngi
can bg, cong chirc nha nudc, thay ddi nhirng chuan muc dao dirc x3 hoi...

Tuy nhién, BLHS quy dinh mtc d thiét hai cta cic toi pham vé tham
nhiing 1a khéac nhau, c6 nhiing t01 chi doi héi hanh vi giy ra nhitng thiét hai cho
loi ich ctia Nha nuéc, quyén va loi ich hop phap ctia co quan, to chirc, c4 nhan
(Piéu 353. 354, 355, 358 BLHS). Nhu vay, ddi voi nhitng t6i nay luat khong
quy dinh vé dinh lwong mirc do thiét hai xdy ra 1a bao nhiéu. Nhung ddi véi toi
lg1 dung chtrc vy, quyén han trong khi thi hanh cong vu (Diéu 356) va to1 lam
quyén trong khi thi hanh cong vu (Piéu 357) thi BLHS quy dinh cy thé vé dinh
luong thiét hai xay ra 1a hanh vi gy thiét hai vé tai san tir 10 triéu dong trd 1én
hodc gy thiét hai khac dén loi ich ctia nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua
t6 chure, ca nhan. Quy dinh nhu vay dé phan biét giita nhimg hanh vi 13 toi pham
tham nhiing v41 nhitng hanh vi khong phai 1a to1 pham tham nhiing.

2.1.2.3. Vé chii thé ciia t3i pham:

Theo quy dinh ctia BLHS niam 2015, chil thé ciia cac tdi pham vé tham
nhiing 14 ngudi ¢é chirc vu, quyén han.

Nguoi ¢6 chtrc vu 1a nguoi do bd nhiém, do bau cir, do hop dong hoic do
mot hinh thic khac, c6 hudng luong hoac khong huong luong, duge giao thuc
hién mot nhiém vu nhat dinh va c6 quyén han nhat dinh khi thuc hién cong vu,
nhiém vu (khoan 2 Piéu 352 BLHS). Ho c6 thé 1a: a) Can bd, cong chirc, vién
chtc; b) ST quan, quan nhan chuyén nghiép, cdng nhan, vién chic qudc phong
trong co quan, don vi thudc quan doi nhan dan, si quan, ha si quan nghi¢p vy, si

guan, ha si quan chuyén mon ky thuat, cong nhan cong an trong co quan, don vi
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thuoc CAND; ¢) Ngudi dai dién phan von nha nudc tai doanh nghiép; d) Nguoi
giit chtrc danh, chirc vu quan 1y trong doanh nghiép, t6 chirc; &) Nhitng ngudi
khac dugc giao thuc hién nhi€ém vy, cong vu va cod quyén han trong khi thuc
hién nhi€ém vy, cong vu d6 (khoan 2 Piéu 3 Luat PCTN niam 2018). Nhu vay,
theo quy dinh ctia Piéu 352 BLHS va Diéu 3 Luat PCTN niam 2018, chu thé cia
cac toi pham vé tham nhiing khong chi 13 nguoi ¢6 chirc vu trong khi thi hanh
“cong vu” ma con la nguoi co chue vu trong khi thyc hién “nhiém vu”. Piéu nay
c6 nghia 1a chu thé cua céc toi pham vé tham nhiing khong chi gidi han 1 ngudi
lam viéc trong cac co quan, to chirc, don vi nha nudc ma con 1a nhiing ngudi
lam viéc trong doanh nghiép, t6 chirc ngoai nha nudc nhu cac to chirc chinh tri,
t6 chirc chinh tri - xa hoi, don vi vil trang nhan dan, don vi sy nghiép cong lap,
doanh nghiép nha nudc va cac to chie, don vi khac [27]. Pong thoi, theo quy
dinh cua BLHS, nguoi c6 chiic vu, quyén han chi ¢d thé 1a chu thé cua céc toi
pham vé tham nhiing néu du tudi chiu trach nhiém hinh su theo quy dinh tai Piéu
12 BLHS va khong trong tinh trang khong c6 nang lyc trach nhiém hinh su quy
dinh tai Diéu 21 BLHS.

2.1.2.4. Mdt chii quan ciia cdc toi pham vé tham nhiing:

M3t chu quan cua céac t6i pham vé tham nhiing 1a mit bén trong, phan anh
trang thai tAm 1y cta ngudi pham toi ddi voi hanh vi pham toi tham nhiing ma
ho thue hién va d6i voi hau qua do hanh vi pham t6i tham nhiing gy ra, bao
gom: Ldi, dong co va muc dich pham ti.

Ldi ctia chi thé pham toi tham nhiing ludn ludn 1a 18i ¢ ¥ truc tiép, tirc 1a
ngudi pham toi nhan thie 16 hanh vi pham t6i ciia minh 13 hanh vi nguy hiém
cho x3 hoi, thiy trudc hau qua cta hanh vi d6 va mong mudn hau qua xay ra.

Muc dich, dong co thac déy nguoi pham to1 thuc hién hanh vi pham toi
tham nhiing cling nhu muc dich mong mudn dat duge khi thuc hién hanh vi d6
ludn ludn co tinh chat vu loi hodc cac dong co ca nhan khac. Trong do: Vu loi

duoc hiéu 1a truong hop nguoi pham téi da loi dung chirc vy, quyén han nhim
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dat duoc loi ich vat chét hodc loi ich phi vat chat khong chinh dang cho minh
hodc cho co quan, td chire, ca nhan khac. bong co ca nhan khac 1a truong hop
nguoi pham t01 da loi dung chuc vy, quyén han hoac lam quyén nham khéng
dinh, cing ¢, nang cao dia vi, uy tin, quyén luc ctia minh mot cach khong chinh
dang [27]. Nhu vay, ngoai dau hiéu 15i ¢d ¥ truc tiép, dau hiéu muc dich vu loi
hay dong co c& nhan khac ciing 1a ddu hiéu bét budc thudc mit chii quan cua cac
t6i pham vé tham nhiing. Thiéu ddu hiéu nay thi chua thé xir 1y t0i pham vé
tham nhiing.

Cac to1 pham vé tham nhiing c6 thé c6 nhiing biéu hién khac nhau, nhung
ching c6 nhiing dédc trung chung duoc khai quat nhu sau:

Mot la, cac tdi pham vé tham nhiing 12 nhitng hanh vi nguy hiém cho x4
hoi xam hai dén cac quan h¢ xa hoi1 dugc phap luat bao v¢. Cac quan hé xa hoi
bi cac td1 pham vé tham nhiing xam hai chinh 1a hoat dong dung dén cua co
quan, to chirc, xdm hai dén uy tin cua cac co quan, tO chirc trong va ngoai Nha
nudc, xam hai dén quyén va loi ich hop phép cua cong dén.

Hai 1, cac toi pham vé tham nhiing thuong gay hau qua nghiém trong
cho cac quan hé xa hoi dugc Luat Hinh sy bao vé. Cac hau qua nay co thé 1a
nhirng thi¢t hai vé vat chit nhu tién, tai san...cia Nha nude, doanh nghiép, co
quan, to chirc, cong dan; bén canh d6 con 1am giam uy tin cla cic co quan nha
nude, 1am giam 1ong tin ciia Nhan dan d6i v6i Pang, Nha nudc trong sy nghiép
xdy dung dat nudc tién 1én chil nghia xa hoi.

Ba 13, céc t6i pham vé tham nhiing dugc thuc hién béi nhitng ngudi cé
chtrc vu, quyén han trong cc co quan, to chirc trong va ngoai Nha nudc va chire
vu, quyén han duoc coi nhu phuong tién dé nguodi pham toi thuc hién hanh vi
tham nhiing. Thong qua chirc vy, quyén han dugc giao chi thé thuc hién cac toi
pham vé tham nhiing méi c6 diéu kién, kha ning tiép can d& dang t6i tai san, loi
ich cua co quan, td chirc va ctia cac ca nhan khac, tir d6 dé dang thuc hién dugc

cac hanh vi tham nhiing.
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Bon la, toi pham tham nhiing 1a hanh vi ¢6 dong co vi vu lgi hodc cac
dong co ca nhan khéac. Moi hanh vi pham t6i tham nhiing déu bét nguén tr mong
mudn dat duoc nhirng lo1 ich vat chit hodc phi vat chit hodc dé dat dugc muc
dich cd nhan riéng cho ban than minh dudi moi hinh thirc, chinh nhiing loi ich
nay da thuc day ho thuc hién hanh vi pham toi tham nhiing.

Nam la, céc t6i pham vé tham nhiing c6 d6 an tuong ddi cao, kho phat
hién, xtr 1y. Co dic diém nay, boi cac t6i pham vé tham nhiing duoc thyc hién
boi ngudi ¢6 chitc vu, quyén han - ho 1a nhiing ngudi ¢6 chuyén mén cao, c6
kién thuc vé phap luat, lai co mbi quan hé xa hoi rong nén dé dang che giéu
dugc hanh vi pham t01 ctia minh. Bén canh do, con do tam 1y s¢ bi tru dap, tra
thi nén nguoi dan khong dam t6 cdo hanh vi tham nhiing; do cong tac quan 1y,
kiém soat quyén luc cua cic co quan, don vi con chua chit ché khong kip thoi
phat hién cac hanh vi pham t6i vé tham nhiing...

2.2. Khai niém, dic diém, muc tiéu, ddi twong phong ngira cac tdi
pham vé tham nhiing

2.2.1. Khii niém, diic diém phong ngiva cdc tgi pham vé tham nhiing

2.2.1.1. Khdi niém phong ngira cdc téi pham vé tham nhiing

Phong ngira t6i pham noi chung, Cac tdi pham vé tham nhiing noi riéng la
van dé 1y luan va thyc tién hét strc phirc tap. Do vay, cho dén nay khi dé cap dén
khai niém phong ngira toi pham van con c6 quan diém rong, hep khac nhau vé
nd1 ham cua khai niém nay.

Mot s6 nha nghién ciru cho rang, can phai hiéu khai niém phong ngira toi
pham theo nghia rong, theo do: “Phong ngira toi pham bao ham mét mat, khdng
dé cho toi pham xay ra, thu tiéu nguyén nhdn va diéu kién pham toi; mat khac,
bang moi cdach dé ngan chdn téi pham, kip thoi phat hién téi pham, xit Iy nghiém
minh cdc truong hop pham tdi va cudi ciing la cdi tao, gido duc nguoi pham t4i,
dwa ho tro thanh cong ddn co ich cho xa hoi” [44], hoac “Phong ngtra tdi pham

1a hoat dong sir dung cdc bién phdp xa héi va Nha nudc tac dong vao nguyén
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nhdn va diéu kién cia toi pham nham ngdn ngita trude khéng dé cho téi pham
xdy ra va tién hanh nhitng bién phdp kip thoi phdt hién, xir Iy t6i pham nham
tiép tuc phong ngira t9i pham” [32]. Cung quan diém nay, GS.TS V& Khanh
Vinh lai cho rang: “Phong ngira tinh hinh téi pham la hé thong cdc bién phdp
nha nuwde va xa héi nham khdc phuc nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh toi
pham lam giam bot hoac tién téi loai trir tinh hinh téi pham ra khoi doi Sdng xd
héi twong lai” [90]. Mic du cach dién dat c6 khac nhau, nhung cac quan diém
nay déu thong nhét & chd, phong ngira t6i pham theo nghia rong bao gém ca
hoat dong phong va ca hoat dong chong (hay dau tranh chdng) toi pham. Voi
quan niém nhu viy, cac tac gia theo xu hudng nay cho riang phong ngira toi
pham can dugc trién khai theo hai hudng co ban: Mot 1a, tap trung vao han ché,
tién toi loai trir, thu tiéu nhimg yéu t6 13 nguyén nhan, diéu kién lam phat sinh
t6i pham, khong dé cho t6i pham xay ra; hai 13, bang moi bién phéap kip thoi
phat hién, ngan chan, xtr Iy nghi€ém minh td1 pham, giao duc, cai tao nguoi pham
td1 tr¢ thanh cong dan co ich cho xa hdi.

Mot sb nha nghién ciru khac thi cho rang, can hiéu phong ngira tdi pham
theo nguyén nghia cua tu “phong ngua”, tic 1a phong ngtra theo nghia hep. Béi
x6t vé mat ngon tir thi “phong ngira la phong khéng cho diéu bat lgi, tdc hai xdy
ra” [109]. Tir logic nay, nhiing tac gia hiéu phong ngira t6i pham theo nghia hep
quan niém: “Phong ngira toi pham la nhitng hoat dong logi triv, lam thay déi
nguyén nhdn cua toi pham hodc khé'ng ché tac dung cua no nham ngan chan toi
pham xdy ra” [24] hoac “Phong ngira toi pham la hoat dong tich cuc, chu dong
cia nha nudc trén co so huy dong swc manh cua toan bo hé théng chinh tri va
toan thé cd nhén trong xa héi tham gia dé ngan ngira va han ché cdc nguyén
nhan, diéu kién phdt sinh toi pham, nham han ché dén mirc thap nhat t6i pham
xdy ra trong xd héi” [33]. Nhu vay, mic du cach dién dat co khac nhau, nhung
cac quan diém vé phong ngira toi pham theo nghia hep déu théng nhat & chd, cac

bién phap phong ngira t6i pham chil yéu tap trung vao viéc han ché, triét tiéu
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nhitng yéu td c6 thé trd thanh nguyén nhan va diéu kién 1am phat sinh toi pham,
ngan ngira khong dé cho t6i pham xay ra.

Trong thuc tién d4u tranh phong, chéng toi pham & nudc ta thi phong ngira
t6i pham thuong duoc hiéu theo nghia rong, bao gdm ca hoat dong phong va
hoat dong chéng va thuong duoc goi 1a ddu tranh phong, chdng toi pham. Trong
d6 dau tranh chéng t0i pham 13 hoat dong phat hién va xir 1y toi pham di xay ra,
con phong ngira toi pham 13 hoat dong nham khong dé cho toi pham xay ra. Hai
hoat dong nay khong doc 1ap hoan toan véi nhau ma c6 mdi quan hé tac dong
qua lai 1an nhau.

Tom lai, trén co so téng hop cac quan diém khoa hoc di néu trén vé khai
niém phong ngira t6i pham, két hop voi thuc tién dau tranh phong, chong tdi pham
& nudc ta trong nhitng ndm qua, can hiéu phong ngira t6i pham theo nghia rong,
dong thoi trong ndi ham khai niém phong ngira t6i pham phai phan anh dugc ban
chat, noi dung, bién phap phong ngira, cling nhu chii thé, muyc dich tién hanh.

Phong ngira cac tdi pham vé tham nhiing 1a mot b phan cua phong ngira
t6i pham va tir cac quan niém vé phong ngira tdi pham néi chung; ban chat, dic
trung cua cac toi pham vé tham nhiing, c6 thé hiéu phong ngira cc toi pham vé
tham nhiing nhu sau: “Phong ngira cdc tgi pham vé tham nhiing la viéc cdc co
quan nha nuéce, té chirc va moi ngwoi dan dp dung dong bé cdc bién phdp can
thiét nham phat hién, han ché va xéa bé nhitng nguyén nhan, diéu kién lam phdt
sinh 6i pham vé tham nhiing, khéng dé cho téi pham vé tham nhiing xdy ra,
tirng budéc kiém sodt tinh hinh cdc téi pham vé tham nhiing, gép phdn bdo dam
s on dinh va phat trién kinh té - xa hoi”.

2.2.1.2. Bdc diém phong ngira cdc toi pham vé tham nhiing

Tir khai niém trén cho thiy, phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing
khéng chi duoc tiép can nhu mot bd phan cua cong tac phong, chéng tham
nhiing n61 chung ma can duoc nghién ctru nhu mot hoat dong cd nhiing dac

diém riéng vé chu thé tién hanh, ban chét va ndi dung phong ngira, hé thdng bién
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phéap duoc ap dung ciing nhu tinh chét cia hoat dong phong ngtra. Vi vay, khi
thuc hién phong ngira cac toi pham vé tham nhiing can phai nam rd cac dic
diém phong ngtra cua loai tdé1 pham nay bao gém: dic diém hinh sy, dic diém vé
chu thé tién hanh, dic diém vé ndi dung, ban chét phong ngtra, dac diém vé bién
phap, tinh chat phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing.

- Pic diém hinh sy cta cac toi pham vé tham nhiing:

Pic diém hinh sy ctia cac toi pham vé tham nhiing phdn anh h¢ théng
nhirng dau hiéu, dic tinh co ban cua tinh trang toi pham nay trong thuc tién.
Viéc nghién ctru cac dic diém hinh sy ¢6 ¥ nghia quan trong, 13 co s¢ khoa hoc
dé xay dyng va to chirc thuc hién cac bién phap phong ngira, ddu tranh phong,
chdng t0i pham tham nhiing mdt cach c6 trong tam, hiéu qua.

Qua nghién ctru tinh hinh céc toi pham vé tham nhiing va xuat phat tir thuc
tién d4u tranh phong, chdéng cac toi pham vé tham nhiing cho thay nhém toi
pham nay c¢6 mot s6 dic diém hinh sy co ban sau day:

+ V@ tinh chat va quy md. CAc toi pham vé tham nhiing & nudc ta néi
chung va trén dja ban thanh phd Ha Noi noi riéng dién ra pho bién trong nhiéu
cap, nhidu nganh, nhiéu linh vuc, véi tinh chat ngay cang nghiém trong, thu
doan tinh vi va quy m6 16n. Pang cha ¥ 1a sy hinh thanh, cau két ctia cac nhém
loi ich giita mot bo phan can bd, cong chirc thoai hoa, bién chit voi cac cha thé
trong khu vuc tu, dac bi¢t ¢ cac linh vuc nhay cam nhu quan ly kinh té, dau tu
cong, tai chinh - ngan hang, dat dai. Quy mo cac vu an tham nhiing ngay cang
16n, thé hién & sb lugng bi can dong, pham vi li€n quan rong va gia tri tai san bi
chiém doat, that thoat dic biét 16n, dién hinh nhu cic vu 4n “Van Thinh Phat”,
“chuyén bay giai ctru”... Hau qua do cac tdi pham vé tham nhiing gy ra khdng
chi 1a thi¢t hai nghiém trong vé vat chat ma con lam suy giam long tin cida Nhan
dan ddi véi bd may nha nudc, lam tha hoa doi ngli can b, cong chiic.

+ V& linh vuc xdy ra t01 pham. Céc t01 pham vé tham nhiing xay ra trén

nhiéu linh vuc cua do1 song xa hoi. Bén canh cac linh vuc truyén thong nhu
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quan 1y kinh té, tai chinh cong, dau tu xay dung co ban, quan 1y dat dai, hién
nay cac toi pham vé tham nhiing con lan sang céc linh vuc gido duc, y té, chinh
sach xa hoi, cong tac td chirc can bo, thAm chi xuét hién trong mot $6 co quan
bao vé phap luat. Trong d6, ndi 1én 13 tham nhiing trong quan 1y ngan séach, tai
san cong; tham nhiing trong hoat dong tin dung, ngan hang; tham nhiing trong
dau tu, xay dung co ban voi cac hanh vi thong thau, chi dinh thau trai quy dinh,
“rat rudt” cong trinh; va tham nhiing trong cong tac can bd voi biéu hién “chay chure,
chay quyén”, tham nhiing quyén lyc, tham nhiing quan hé.

+ V& phuong thirc, thit doan pham toi. Phuong thuc, thu doan pham tdi
tham nhiing rat da dang, ngdy cang tinh vi, xdo quyét, thudng gin véi viéc loi
dung chirc vu, quyén han, k& ho ctia phap luat va sy thiéu chit ché trong quan 1y.
Céc thu doan pho bién gdm: dwa va nhan hdi 16 théng qua trung gian; 1ap hd so
khéng; nang khong gia tri hop dong, tai san; thong dong trong d4u thau, thanh
quyét toan; thanh 1ap “cong ty san sau”; loi dung co ché “xin — cho”; loi dung tinh
huéng dic biét nhu thién tai, dich bénh dé truc loi. Trong tung linh vuc cu thé, thu
doan pham tdi c6 biéu hién khac nhau nhung déu c6 diém chung la sy moc ndi
chat ché gitra khu vuc cong va khu vuc tu nham che giéu hanh vi pham t0i.

+ V& nhén than nguoi pham téi. Chu thé cua cac toi pham vé tham nhiing
1a ngudi ¢ chiic vu, quyén han trong co quan, t6 chtrc, don vi nha nudc hoic
doanh nghiép. Phan 16n cac dbi twong nay co trinh do hoc véan, chuyén mén va
kinh nghiém quan 1y nhat dinh, am hiéu phap luat va quy trinh nghiép vu trong
linh vyc cong tac. Chinh dac diém nay khién ho c6 kha nang loi dung vi tri,
quyén han va hiéu biét ciia minh dé thuc hién hanh vi pham td1 mdt cach tinh vi,
gay kho khin cho cong tac phat hién, diéu tra, xir 1y.

Nhin chung, viéc nhan dién dﬁy du cac dic diém hinh sy cua cac toi pham
vé tham nhiing 12 tién d& quan trong dé nang cao hiéu qua cong tac phong ngira,
phat hién va dau tranh xtr 1y loai t6i pham dic biét nguy hiém nay trong giai

doan hién nay.
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- Pic diém vé chu thé tién hanh phong ngira: Phong ngira cac tdi pham vé
tham nhiing 1a trach nhiém chung cua toan xa hdi, chi khi c6 su tham gia cua
toan dang, toan dan, ctia cac cip, CAC nganh, cua tat ca cac co quan trong bd may
nha nudce, don vi luc lugng vii trang, céac td chirc chinh trj - x3 héi, té chirc kinh
té va moi ngudi dan thi hoat dong phong ngira cac tdi pham vé tham nhiing méi
c6 thé dat duoc hiéu qua thiét thuc. Vi vy, dé cudc dau tranh PCTN ndi chung,
phong ngira cac toi pham vé tham nhiing néi riéng duoc thing loi can phai xay
dung va thuc hién cac co ché phat huy sttc manh téng hop cua cac luc luong
tham gia PCTN, phat huy vai trd nong cét cia cac co quan bao vé phap luat co
chie nang phong, chdng toi pham, dic biét 1a phéat huy vai trd, trach nhiém cua
nguoi dimg dau cac co quan, to chirc va dit dudi su lanh dao truc tiép, toan dién
ctia bo chinh trj, ctia cac cap uy, t6 chirc dang, sy quan 1y, diéu hanh théng nhat
ctia chinh quyén cac cap tir trung wong dén dia phuong, phat huy vai trd lam cha
ctia nhan dan trong PCTN. Pay 13 van dé c6 tinh nguyén tic bao dam thing loi
ctia cudc d4u tranh nay.

- Pic diém vé ban chat, noi dung phong ngira: Phong ngira cac toi pham
vé tham nhiing 13 hoat dong khong chi hudng toi viéc loai trir nhitng yéu t6 1a
nguyén nhan, diéu kién 1am phat sinh c4c toi pham vé tham nhiing ma con
hudng td1 viée phat hién kip thoi, xtr Iy nghi€ém minh dung phap luat moi hanh
vi tham nhiing, ngudi pham tdi tham nhling, khong c¢6 ngoai 1€, khdng cé ving
cam, khong dé lot toi pham nhung ciing khong 1am oan nguoi vo toi.

C4c toi pham vé tham nhiing phét sinh, ton tai, van dong trong doi séng x4
hoi 1uon 1a két qua cua sy tic dong qua lai gitta nhimg yéu t6 tiéu cuc thudc moi
truong x4 hoi va nhitng yéu té tdm 1y - xa hoi tiéu cuc thudc ban than nguoi co
chtic vu trong co quan, to chirc, don vi nha nudc, trong doanh nghiép, to chirc
ngoai nha nudc séng trong moi trudng xa hoi d6. Do vay, hoat dong phong ngira
cac toi pham vé tham nhiing trudc hét phai hudng vao viéc han ché, loai bo

nhiing yéu t0 tiéu cuc thudc moi truong xa hdi trén tat ca cac linh vuc khac nhau
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cua doi séng xa ho1 nhu: kinh té: chinh tr1 - tu tudng; van hoa - gido duc; td
chtc, quan 1y xa hdi, co ché, chinh sach, phap luat v.v... Khi t6i pham vé tham
nhiing xay ra thi phai 4p dung moi bién phap dé phat hién, xir Iy nghiém minh,
kip thoi va cong khai mirc hinh phat thich ddng d6i v6i nhiing hanh vi tham
nhiing va hau qua da gay ra, ciing nhu bién phap gido duc, cai tao thich hop va
co hiéu qua ddi véi nguoi bi két an vé toi pham vé tham nhiing dé ho hoan
luong, khong tai pham toi.

- Pic diém vé cac bién phap phong ngira: Tinh hinh cac toi pham vé tham
nhiing xay ra trong doi sdng x4 hoi hét stc da dang, trong nhiéu linh vyuc véi
nhiéu nguyén nhan, diéu kién cu thé khac nhau. Piéu d6 doi hoi, hoat dong
phong ngira c4c t6i pham vé tham nhiing can phai st dung dong bd cac bién
phap khac nhau méi c6 thé ngin chin bao gdm céac bién phap phong ngira x3 hoi
va bién phap phong ngtra nghiép vu (chuyén biét) clia cac co quan chirc nang,
ting budc loai trir dugc toi pham vé tham nhiing trong doi song xa hoi. Nhitng
bién phap phong ngira cac toi pham vé tham nhiing bao gdm ca nhimg bién phap
ctia nha nudc, ca nhitng bién phap cta toan xa hoi; nhu: bién phap kinh té - xa
hoi; chinh tri - tu tudng xa hoi; van hoa - gido duc; td chirc quan 1y xa hdi,
chinh s&ch, phap luat; cac bién phap phong ngura dugc quy dinh trong Luat
PCTN nam 2018 nhu bién phép cong khai minh bach, xay dung va thyuc hién cac
ché 46, dinh mirc tiéu chuan, cai cach hanh chinh, mg dung khoa hoc cong
nghé, thanh todn khong dung tién mit, chuyén doi vi tri cong tac, kiém soat tai
san, thu nhép... va cac bién phap phong ngira nghiép vu cta cac co quan chirc
nang c6 nhu vay hoat dong phong ngira c4c toi pham vé tham nhiing méi dem
lai hi¢u qua. Tuy trong diéu kién, hoan canh nhat dinh cac chu thé phong ngtra
Iwra chon 4p dung bién phap phu hop dé dat hiéu qua cao nhat.

- Pic diém vé tinh chit phong ngira: Phong ngtra cac t6i pham vé tham
nhiing 13 hoat dong c6 gan véi tinh quyén lyc nha nudce, c6 tinh chu dong, triét dé

va duoc tién hanh mot cach thudng xuyén, lién tuc, lau dai. Nhu di biét, tham
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nhiing chi ndy sinh trong x3 hoi c6 nha nudc va gin v6i quyén luc nha nude va
ban chét cta tham nhiing 1a sy lam dung hodc 191 dung chuc vy, quyén han duoc
giao pho dé truc loi c& nhan. Chi khi c¢6 duoc “quyén luc” ma Nha nuéc, co
quan, t6 chirc giao pho, ho méi co diéu kién dé loi dung, lam dung chinh quyén
luc d6 thuce hién cac hanh vi pham t6i vé tham nhiing nham thu vé nhiing loi ich
cho ban than, gia dinh minh hoac cho nguoi than ctia minh. Chinh vi vay, dé
phong ngtra cac t6i pham vé tham nhiing hiéu qua thi can phai c6 cic bién phap
dé kiém soat quyén lyc nha nudc, nghia 1 can phai kiém soat va ngan chin viéc
lam dung quyén luc cta cac chu thé duge trao quyén. Bén canh do, hoat dong
phong ngira cac tdi pham vé tham nhiing thuong duoc tién hanh trude khi toi
pham x4y ra, bang viéc trién khai cac bién phap hudng tdi x6a bé nguyén nhan,
diéu kién lam phat sinh t6i pham vé tham nhiing, ngan chin khéng dé t6i pham
vé tham nhiing xay ra va tiép tuc xay ra. Vi ban chat nhu vay, hoat dong phong
ngira C4C toi pham vé tham nhiing ludn c6 tinh chii dong va co thé coi 1a triét dé
nhat vi c6 kha ning giai quyét tin gdc van dé toi pham vé tham nhiing trong x&
hoi. Tuy nhién, day 1a hoat dong hét strc kho khin, phirc tap voi muc tiéu timg
budc ngan chin, tién toi ddy i t6i pham vé tham nhiing ra khoi doi séng x4 hoi,
vi thé hoat dong phong ngira cac toi pham vé tham nhiing phai dugc tién hanh
thuong xuyén, lién tuc va lau dai thi méi co thé dat dugc muc tiéu dé ra.

Tir nhitng ddc diém trén cho thiy, phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing
1a mdt bo phan cia PCTN nhung lai c6 nhiing diém dic trung, khac biét nhét
dinh. Cu thé: Mét la, trong phong ngira cac tdi pham vé tham nhiing khong chi
tiép can theo hudng phong ngira 13 quan trj tbt, thuc hién liém chinh, minh bach
va dé cao trach nhiém giai trinh ma no hudng téi 1a phong ngira cac hanh vi
tham nhiing d duoc cdu thanh t6i pham theo quy dinh cuia BLHS dé giam dong
co pham t0i, ngdn ngira tdi pham xay ra va tai pham t6i vé tham nhiing. Hai I3,
cong cu dé phong ngira tham nhiing 14 thuc hién cong khai, minh bach trong cac

hoat dong; cong khai, minh bach trong thu nhap, quan 1y tai san; kiém soat xung
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dot loi ich; CCHC, s6 hoa dich vu cong...con phong ngtra cac to1 pham vé tham
nhiing thi ngoai cic bién phap trén con thién vé cac bién phap tu phap hinh su
nhu ting kha ning phat hién va xt Iy cac toi pham vé tham nhiing; thiét lap cac
co ché, chinh sach vé trach nhiém hinh sy, hinh phat, thu hoi tai san tham
nhiing... Ba 13, khac nhau vé “thudc do hiéu qua”, phong ngira tham nhiing 1dy
cac chi sd v& mirc d6 minh bach, cam nhan, trai nghi¢m, chat luong dich vu
cong... d& danh gia hiéu qua; con phong ngira cac toi pham vé tham nhiing dua
vao ty 1¢ cac vu an, dbi tuong pham to1 vé tham nhiing dugc phat hién, diéu tra,
truy td, xét xr; ty 1¢ thu hoi tai san tham nhiing; ty 1¢ tai pham tdi... dé danh gia
hi¢u qua cua cong tac phong ngura.

2.2.2. Muc tiéu phong ngira cdc toi pham vé tham nhiing

Xét vé ngdn ngit hoc, thi tir “muc tiéu” dugc giai nghia 1a “cdi dich ddt ra
can dat téi doi véi cong tac nhiém vu ’[109]. Theo logic ndy, néi d¢én muc tiéu
phong ngira cac toi pham vé tham nhiing 13 noi t&i cai dich (két qua cudi cing)
ma hoat dong nay dat ra dé hudng to1, dat to1. Tu ly ludn va thuc tién dau tranh
phong chong toi pham & nude ta cho thdy, myc tiéu cta hoat dong phong ngira
t6i pham 1a timg budc han ché, 1am giam dan va tién t6i loai trir toi pham ra khoi
doi song xa hoi. Pay 1a muyc tiéu chung va hoat dong phong ngira tdi pham -
trong d6 c6 phong ngira Cac toi pham vé tham nhiing dit ra can hudng ti, dat
duoc. Cu thé:

Trong Nghi quyét s6 04-NQ/TW khoa X ngay 21/8/2006 vé Ting cuong
su lanh dao cua Pang ddi voi cong tac dau tranh PCTN, lang phi: “Ngdn chdin,
ting budc dday lui tham nhiing, lang phi; tao buéc chuyén bién ré rét dé giir
vitng on dinh chinh tri, phdt trién kinh té - xd hoi; cung cé long tin ciia nhdn
dan; xdy dung Pang, Nha nuoc trong sach, vieng manh; doi ngii can bg, cong
chirc ky cuwong, liém chinh” [5]. Tiép d6, trong Chién lugc qubc gia phong
chéng t6i pham giai doan 2016-2025 va dinh huéng dén nam 2030 c6 xac dinh

muc tiéu cu thé dén ndm 2020 13 “Néng cao hiéu qud céng tic phong ngira, ddu
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tranh phong, chéng cdc loai téi pham, nhat la tdi pham cé t6 chire xuyén quoc
gia, 19i pham sir dung cong nghé cao, téi pham vé kinh té, tham nhiing, ma tiiy,
moi truong, toi pham xam hai tré em, toi pham trong lira tuéi chua thanh nién,
toi pham lién quan truc tiéb dén sw suy thodi dao duc gia dinh, xd hoi...” .
Trong Chién luoc qudc gia PCTN dén niam 2020 (Ban hanh kém theo Nghi
quyét s6 21-NQ/TW ngay 12/5/2009 cta Chinh phu) tiép tuc xac dinh myc tiéu
chung ciing nhu muc tiéu cu thé ctia Chién luge quéc gia PCTN, trong d6 nhan
manh: “Ngdn chén, ting bude day lii tham nhiing gop phan xdy dwng b may
nha nuoc trong sach, vieng manh, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, doi ngii can bo,
cong chuc liém chinh; lanh manh hoa cdc quan hé xda hoi thong qua viéc xur ly
tham nhiing; cing cé long tin ciia nhén ddn va céng dong quoc té; thiic day kinh té -
xd héi phat trién” [10]. Tiép d6, trong Chién luoc qudc gia phong, chong tham
nhiing, tiéu cuc dén ndm 2030 (Ban hanh kém theo Nghi quyét s6 168-NQ/TW
ngay 11/10/2023 cua Chinh phu) tiép tuc nhan manh cac muc tiéu: “Ngdn chdin,
day lii tham nhiing, tiéu cyc, gép phdn xdy dwng xa héi dan chi, ky cwong, liém
chinh; giit vitng on dinh chinh tri, phdt trién kinh té - xa héi”; “Tang cuong cdc
bién phap phong ngua; kip thoi phat hién, xu [y nghiém minh moi hanh vi tham
nhiing, tiéu cuc, thu hoi triét dé tai san bi chiém doat, that thodt”.

Nhu vdy, tir nhitng muc tiéu cua cong tac phong, chdng téi pham noi
chung, cac t6i pham vé tham nhiing néi riéng dugc néu trong cac vin ban cia
bang va Nha nudc co thé xac dinh muc tiéu (muc dich) cua hoat dong phong
ngira cac toi pham vé tham nhiing 1a kiém ché su gia ting, ngin chan, timg budc
déy lIui céac td61 pham vé tham nhiing trong xa hoi. Co thé cu thé hoa muc tiéu
chung nay thanh cac muc tiéu cy thé sau:

- Han ché, x6a bo nguyén nhan, diéu kién lam phat sinh cac td1 pham vé
tham nhiing, khong dé t6i pham vé tham nhiing xay ra.

- Ngan chan kip thoi, khong dé cac hanh vi pham t0i tham nhiing tiép

tuc duoc thuc hién.
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- Ngin ngira khong dé xay ra tai pham t6i pham vé tham nhiing. Pay 1a
cong viéc lau dai, phirc tap va khé khan doi hoi sy tham gia tich cuc cta ca hé¢
théng chinh tri, cua toan Pang, toan quén, toan dan, dong thoi phai ¢ chu truong,
chinh sach dung dan, toan dién, phu hop ciia Pang, Nha nuéc ddi voi timg linh
vuc chinh tri, kinh té, van hoa, x3 hoi trong tung giai doan phat trién dat nudc.

2.2.3. Péi twong phong ngiva cdc téi pham vé tham nhiing

Péi tuong phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing duoc xac dinh 1 tinh
hinh céc toi pham vé tham nhiing duoc biéu hién thong qua céc thong sé (chi sd)
phan anh trang thai, dong thai cia n6 qua cac chi s6 vé mic do, dién bién, co
cdu, tinh chat cta tinh hinh cac toi pham vé tham nhiing va nguyén nhan, diéu
kién ctia tinh hinh céc tdi pham vé tham nhiing.

2.2.3.1. Tinh hinh cdc téi pham vé tham nhiing

Panh gia vé tinh hinh t6i pham c¢6 nhiéu quan diém khac nhau, nhu theo
gido trinh To1 pham hoc cia Truong Pai hoc Luat Ha Noi thi: “Tinh hinh toi
pham 1a thyc trang va dién bién ciia t6i pham da xdy ra trong mét don vi khong
gian va thoi gian nhat dinh” [37]. Theo quan diém ciaa GS.TS V& Khanh Vinh:
“Tinh hinh t9i pham la hién twong xd héi, phdp 1y - hinh sy dwoc thay doi vé
mdt lich sir, mang tinh chdt giai cap bao gom tong thé thong nhdt (hé thong) cdc
t6i pham thuwc hién trong mét xd héi (quoc gia) nhdt dinh va trong khodng thoi
gian nhdt dinh” [105]. Theo PGS.TS Pham Van Tinh thi “Tinh hinh t6i pham 13
mot hién twong xa hoi tiéu cuc mang tinh lich swr cu thé vé phap ly hinh su, co
tinh giai cdp va dwoc biéu hién thong qua tong thé cdc téi pham cing cdc chii
thé thue hién cdc 19i pham do trong mot don vi hanh chinh lanh thé nhat dinh va
trong mot thoi gian cu thé nhdt dinh” [76]. Nhu vy, cac quan diém trén tuy co
khac nhau vé cach biéu dat, nhung déu xac dinh tinh hinh toi pham 1a mét hién
tuong xa hoi gén véi dién bién cua toi pham cu thé xay ra & pham vi khong gian
va thoi gian nhét dinh. Bén canh do, nghién ctru vé tinh hinh t6i pham khong chi

danh gia trang thai va xu thé van dong cua t6i pham trong mot khoang thoi gian,
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khong gian xac dinh, ma con danh gia ca nhirng dac diém dinh luong va dinh
tinh nhu muac do, co cau, dién bién, tinh chat cta tinh hinh tdi pham, xem xét
trang thai va xu thé van dong cua t6i pham trong ca qua khr va twong lai dé
thong qua do phuc vu cong tac du bao va phong ngtra to1 pham.

Tinh hinh céc t6i pham vé tham nhiing 13 mot dang cta tinh hinh t6i pham
nodi chung, do vy ciing c6 ban chét, ndi dung nhu cua tinh hinh t6i pham. Tuy
nhién, day 1a tinh hinh ctia mot nhom hanh vi pham t6i cu thé xay ra trén thuc té ¢
mot pham vi khong gian, thoi gian x4c dinh, do nhimg nguyén nhan, diéu kién
nhat dinh. Véi tinh chat nhu vay, khai niém tinh hinh c4c toi pham vé tham nhiing
c¢6 thé dugc hiéu nhu sau: “Tinh hinh cac 16i pham vé tham nhiing la mét hién
twong xd hoi tiéu cuc xay ra trong mot thoi gian nhat dinh, trén mét dia ban cu
thé phdn dnh trang thdi va xu huéng van dong (dong thdi) cia cdc toi pham vé
tham nhiing thong qua mirc do, co cdu, dién bién, tinh chat cia toi pham”.

Tinh hinh c4c t6i pham vé tham nhiing bdc 16 ban chit, dic trung thong
qua cac thong s (chi s6) phan anh trang thai (thuc trang) va dong thai (dién
bién) ctia nd. Cu thé:

* Trang thai cta tinh hinh cac t61 pham vé tham nhiing 1a tinh trang thuc té
clia cac t6i pham vé tham nhiing da xay ra & mot pham vi khong gian, thoi gian
xac dinh. Trang thai cac t0i pham vé tham nhiing da xay ra dugc xem xét, danh
gia trén hai phuong dién: 1) Trang thai vé mirc 6 céc toi pham vé tham nhiing da
xdy ra dugc phan anh qua s6 vu pham t01 va ) nguoi pham tdi tham nhiing; 2)
Trang thai vé co ciu, tinh chat cta cac t6i pham vé tham nhiing d3 xay ra.

- Mtrc d6 cua cac t6i pham vé tham nhiing dd xay ra dugc xem xét, danh
gia qua cac thong s (chi bao) vé tong s6 vu pham toi tham nhiing va tong sd
nguoi pham td1 tham nhiing & mét pham vi khong gian, thoi gian xac dinh
(chéng han & dia ban thanh phé Ha Noi trong 10 nam tr¢ lai day). S6 vu toi
pham vé tham nhiing va ) nguodi pham toi vé tham nhiing phan anh mirc 4o to1

pham vé tham nhiing d3 xay ra bao gdm: tdi pham vé tham nhiing d4 bi phat
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hién (t6i pham rd) va toi pham vé tham nhiing khéng (hodc chua) bi phat hién
(t61 pham :fm). Nhim danh gia dugc muc dd cua tinh hinh cac t6i pham vé tham
nhiing can phai thong ké dugc cac sb liéu lién quan nhu sb luong cac toi pham vé
tham nhiing da xay ra; sO lugng cac toi pham vé tham nhiing da xét xu; ) lugng céac
t6i pham vé tham nhiing chwa qua xét xtr. ..

- Co cdu, tinh chat cua cac toi pham vé tham nhiing di xay ra:

Co cdu cta cac t0i pham vé tham nhiing d3 xay ra 13 ty phan (ty 1& %) va
moi twong quan gitta yéu té bo phan véi tong thé cac téi pham vé tham nhiing da
xay ra & mot pham vi khong gian, thoi gian xac dinh. Ty 1é va mbi twong quan
nay duogc xem Xét, danh gia theo nhiéu tiéu chi khac nhau nhu: Theo toi danh,
theo loai td1 pham dugc quy dinh tai Piéu 9 BLHS, theo phuong thtrc thuc hién
toi pham (don I¢é, déng pham, pham t01 c6 td chtre), theo dia ban, linh vuc thuc
hién t0i1 pham, theo dac diém nhan than cua nguoi pham t01, theo hinh phat da
tuyén. Ngoai nhitng tiéu chi trén, tily theo muc dich, yéu cau phong ngira con co
thé danh gia theo céc tiéu chi khac nhu: Trong khu vuc nha nudc, ngoai khu vuc
nha nudc; loi ich vat chat, loi ich phi vat chat ma nguoi pham tdi tham nhiing
mudn ¢ duge v.v... Qua viéc danh gia co cAu cla céc toi pham vé tham nhiing
theo céc tiéu chi néu trén c6 thé thiy duoc két cau ciia cac toi pham vé tham nhiing
da xay ra, cling nhu rat ra dugc nhan xét nhat dinh vé tinh chét cua cac toi pham vé
tham nhiing da xay ra.

Tinh chat cia tinh hinh cac t6i pham vé tham nhiing duoc danh gia thong
qua céc chi s6 vé co cdu cia tinh hinh cac t6i pham vé tham nhiing. Trong do,
thé hién rd nét nhét tinh chit cua tinh hinh cac toi pham vé tham nhiing dugc
thong qua céc chi s6 vé mirc do thiét hai da xay ra tir 46 déanh gia duoc muc do
nghiém trong va tinh nguy hiém cua loai t01 pham nay. Nhiing thi¢t hai nay
dugc danh gia trén cd phuong dién trudc méat va 1au dai, ca vé vat chét va tinh
than, vé nhitng ton hai dén uy tin, su lanh dao ctia Pang, Nha nudc, sy nghiém

minh ctia phap luat... ma cac toi pham vé tham nhiing da gay ra.
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* Pong thai ctia cac t6i pham vé tham nhiing da xay ra:

Pong thai (hay con goi 1a dién bién) cta cac toi pham vé tham nhiing da
xay ra 1a su thay doi vé mtrc d9, co ciu, tinh chat cua toi pham vé tham nhiing
da xay ra & mot pham vi khong gian, thoi gian xac dinh (5 nam, 10 nam hay mot
giai doan nhat dinh). Viéc phén tich, danh gia dong thai cua cac toi pham vé
tham nhiing d3 xay ra cho phép xac dinh dugc xu huéng van dong, thay ddi cua
nhimg t6i pham nay theo chidu hudng nao: ting, giam hay on dinh ¢ mot dia
ban nhat dinh. Ngoai ra, con cho phép dy doan xu hudng van dong ciia cac toi
pham vé tham nhiing trong thoi gian tiép theo.

Pé danh gia dong thai cua cac toi pham vé tham nhiing d3 xay ra, doi hoi
nguoi nghién ctru phai dya trén két qua thu dugce vé mic d6 t6i pham vé tham
nhiing da xay ra theo tirng ndm trong pham vi thoi gian nghién ctou (5 ndm, 10
nam hoac mot giai doan nhat dinh). Két qué phan anh muc do cua cac tdi pham
vé tham nhiing d3 xay ra & nim dau tién ctia pham vi thoi gian nghién ctru 1a két
qua géc va duoc dy liéu 1a 100%. Két qua thu dugc vé murc do cla cac toi pham
vé tham nhiing xay ra trong cic nam tiép theo dugc ddi chiéu voi két qua goc va
két qua ctia nam trude d6. Két qua so sanh d6i chiéu nay cho phép nguoi nghién
ctru xac dinh dugc xu hudng, mic d§ van dong ctia cac td1 pham vé tham nhiing
da xay ra trong thoi gian nghién ctru ( 5 nam, 10 nam hoac xa hon nira) theo
chiéu hudng nao: ting, giam hay 6n dinh (xét vé muc do xay ra hang nim).
Ngoai ra, két qua nghién ciru dong thai ciia cic tdi pham vé tham nhiing con cho
thay tinh chat cua tinh hinh céc t6i pham vé tham nhiing 14 nghiém trong, phirc
tap hay khong.

Thuec té cho thay, xu huéng van dong ctia cac toi pham vé tham nhiing da
xay ra phu thudc vao nhiéu yéu t6, nhung chu yéu 1a cac yéu td sau: 1) Cac yéu t6
x3 hoi gdm: su thay d6i co cau kinh té - xa hoi; co ciu giai cip, giai ting x4 hoi;
su phat trién cta khoa hoc cong nghé; su bién doi vé trang thai tam sinh 1y - xa

hoi cua con nguoi, nhat 1a ngudi ¢6 chiic vu trong co quan, t6 chuc; hi¢u qua
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PCTN tir phia cac co quan bao vé phép luat. v.v... 2) Cac yéu t6 phéap 1y hinh sy,
do 1a su mo rong hay thu hep nhirng hanh vi dugc quy dinh trong BLHS la t6i
pham vé tham nhiing (t0i pham hoa - phi t6i pham hoa). Viéc xem xét cac yéu td
nay 1a yéu cau, doi hoi can thiét khi danh gia dong thai cta cac toi pham vé tham
nhiing d3 x4y ra, ciing nhu nguyén nhan bién doi, van dong ctia cac tdi pham do.

Trén day 13 nhiing thong sd co ban phan anh tinh hinh cc toi pham vé tham
nhiing trong tong thé tinh va tong thé dong véi tinh chat 1a ndi dung cta tinh hinh
cac t0i pham vé tham nhiing. Nam viing nhiing van dé nay méi c6 co s& 1y luan dé
danh gia toan dién tinh hinh cac to6i pham vé tham nhiing & dja ban Ha Nbi.

2.2.3.2. Nguyén nhdn va diéu kién cia tinh hinh cdc téi pham vé tham nhiing

Tinh hinh cac tdi pham vé tham nhiing 1a mét hién tugng xa hoi tiéu cuc
xuat hién va nay sinh tir nhitng nguyén nhan va diéu kién trong céc linh vuc cia
doi séng x4 hoi. Khong dé cho cé4c toi pham vé tham nhiing xay ra trudc tién can
phai loai bo dugc cac nguyén nhéan, diéu kién 1am phat sinh ra chung. Vi vay
nguyén nhén, diéu kién cua t6i pham ciing 1a ddi tuwong phong ngtra cac toi
pham vé tham nhiing.

Nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh toi pham duoc hiéu 1a hé théng
cac hién tuong xa hoi tiéu cuc trong hinh thai kinh té - xa hoi trong tmg quyét
dinh sy ra doi cda tinh hinh t6i pham nhu 1a hau qua cia minh [106, tr79].
Nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh toi pham khong phai 1a mot hién tuong
bat bién ma ching ludn van dong va thay d6i. Chung c6 thé chuyén héa cho
nhau, hoac triét tiéu boi cac yéu td tich cuc ctia x4 hoi. Nhu vay, nguyén nhan
va diéu kién cua toi pham ludn c6 sy tdc dong qua lai gitta cac nhan td thudc
moi truong xa hdi va cac nhan td thudc vé ban than nguoi pham toi theo modt co
ché nhat dinh dé hinh thanh hanh vi pham toi. Cu thé, thit nhdt: cac nguyén nhan
va diéu kién tir méi truong xa hoi bén ngoai s€ co su tdc dong dén dic diém bén
trong c4 nhan dé hinh thanh nhimng dic diém nhan than cta ca nhan; nhiing yéu

td tich cuc ctia moi truong xa hoi tac dong dé hinh thanh dic diém nhan thén tét,
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nguoc lai nhimg yéu t6 tiéu cuc s& tac dong dé hinh thanh nhimg dic diém nhan
than xau. Tuy nhién, khong phéi ctr trong méi truong tiéu cuc 1 con nguoi déu
chiu tdc dong hinh thanh nhan than x4u, boi moi ca nhan khong chi thu dong chiu
su tac dong tir phia moi truong ma con cd thé chii dong tiép nhan va tac dong trd
lai mdi truong. Do d6, cing séng trong mdi truong xiu, tiéu cuc cd nhitng ca
nhan d& dang bi tac dong nhanh chéng hinh thanh nhitng théi hu, tat xdu tir moi
truong x3 hoi, nhung ciing c6 nhimg ca nhan khong chiu su tac dong x4u ctia moi
trudng, c6 ban linh vitng vang vuot qua moi sy cam do, tiéu cuc ciia mdi truong
xa hoi. Thit hai, su tic dong qua lai giita cac didc diém vé nhan than x4u cia chu
thé cling c6 sy tac dong trd lai moi truong xa hdi voi1 nhitng tinh huéng, hoan
canh khach quan bén ngoai 1am phat sinh hanh vi pham tdi cu thé.

Tom lai, tinh hudng x4 hoi, hoan canh séng ctia mdi ca nhan s& anh hudng
dén viéc 1am phat sinh toi pham vao mét thoi diém nhét dinh, nhung ban than
tinh hudng ciing khong lam phat sinh toi pham néu chu thé trude d6 khong cod
nhing phﬁm chit ca nhan tiéu cuc. Vi vay, to1 pham chi co thé duoc thuc hién
khi chu thé di chira dung nhimg pham chat ca nhan tiéu cuc trong minh va gip
nhitng hoan céanh, tinh huéng thuan loi cho viéc thyc hién td61 pham. Do do,
mudn ngan chan, loai trir t01 pham ra khoi doi séng x4 hoi thi trude tién can phai
dau tranh loai bo cac nguyén nhan, diéu kién ciia tinh hinh tdi pham.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé thiy: Nguyén nhdn va diéu kién cua tinh
hinh cac toi pham vé tham nhiing la sy tac dong qua lai gitra cdc yéu 16 tiéu cuc
trong méi trwong xd héi véi nhitng yéu to tam sinh 1y tiéu cuc cia cd nhan
ngueoi pham téi lam phdt sinh tinh hinh t3i pham véi ¥ nghia la két qua ciia qud
trinh tac dong do.

Qua nghién ctru, nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh céc toi pham vé
tham nhiing ¢ thé phén loai nhu sau:

- Theo pham vi, mtc d6 tac dong, nguyén nhan, diéu kién cta tinh hinh

cac toi pham vé tham nhiing dugc phan thanh nguyén, diéu kién cua tinh hinh
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cac to1 pham vé tham nhiing n6i chung va nguyén nhan, diéu kién cta tinh hinh
t01 pham cua tung td6i pham tham nhiing cu thé.

- Theo ndi dung, tinh chét tac dong, nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh
cac toi pham vé tham nhiing dugc phan thanh:

+ Nguyén nhan, diéu kién vé kinh té - xa hoi: Pay 1a nhimng yéu to lién
quan dén doi song kinh té - xd hoi 1am phat sinh tinh hinh cac toi pham vé tham
nhiing. Nhu sy yéu kém trong quan 1y x3 hoi, xdy dung nha nudc phap quyén xa
hoi chi nghia, sy tac dong clia mit trai ca nén kinh té thi trudng, qué trinh toan
cau hoa va hoi nhap quéc té, su phat trién nhanh chéng cua khoa hoc, cong
nghé...da tao ra moi truong, didu kién thuan loi dé cac ddi tuong loi dung thuc
hién cac hanh vi tham nhiing 1am phat sinh tinh hinh t6i pham vé tham nhiing.

+ Nguyén nhan, diéu kién vé chinh tri tu tuong: Pay 1a nhiing yéu t6 phan
anh nhirng mau thudn vé 1oi ich chinh tri, xung dot h¢ tu tudng cua cac giai cép,
tang 16p khac nhau trong x4 hoi lam phat sinh tinh hinh cac t6i pham vé tham
nhiing. Nhu viéc suy thoai vé phém chit dao duec, chinh tri, 1i séng cia mot bo
phan can bo, dang vién; tam ly “né nang”, ngai va cham, né tranh, s¢ bi tru dap
trong cong vi¢c; cong tac gido duc dao dic liém chinh, van hdéa cong vu chua
dugc thyc hién mot cach thuong xuyén va triét dé nén van con tinh trang can bo,
cong chirc nha nudc sach nhidu, 1am kho dé voi vinh, co tu tuong loi ich ca
nhan, g1 ich nhém trong cong tac dé dat duoc muc dich c4 nhan cua minh.

+ Nguyén nhan, diéu kién vé tam 1y, van hoa xa hoi: Pay 1a nhém nguyén
nhén, diéu kién thudc vé mit chu quan hodc nhirng han ché thiéu sot trong linh
vuc van hoa, gido duc lam gia tang céac to1 pham vé tham nhiing. Nhu 161 séng
thuc dung, dé cao loi ich c4 nhan, xem trong cac gia tri vat chit di khién cho
nhiéu nguoi vi nhu cau, loi ich ciia ban than ma bat chép thuc hién cac hanh vi
vi pham phép luét trong d6 ¢ céc t6i pham vé tham nhiing. Hay mot s nét van
hoa truyén thong thé hién 1ong biét on nhu biéu va nhan qua ting bi loi dung dé

thuc hién hanh vi tham nhiing.
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+ Nguyén nhan, diéu kién vé t6 chirc, quan lIy: Day 1a nhiing nguyén nhén,
diéu kién phat sinh tir nhiing bt hop 1y, sai 1am, khiém khuyét, yéu kém trong
quan ly nha nuéc, quan 1y xa hdi, quan 1y con ngudi lam phat sinh tinh hinh cac
t6i pham vé tham nhiing. Nhu sy chdm ddi méi, sy chua rd rang trong phan cap,
phan cong vai tro, chirc nang hoat dong ctia cac co quan trong hé thdng chinh tri;
co ché kiém tra, gidm sat trong cac mit cong tac con chua nghiém; cong tac quan
ly, thanh tra, kiém tra trong cac linh vuc vé quan 1y tai san cong, quan Iy dat dai,
quy hoach, dau tu, xay dung... con boc 10 nhiéu ton tai, han ché, thiéu cac co ché
minh bach trong cac van ban, quy dinh, thu tuc; viéc xt 1y cac hanh vi vi pham
phap luat do6i khi con qua loa, chua nghiém chua dam bao tinh ran de ciling la
nhimng nguyén nhén, diéu kién 1am cho té tham nhiing ngay cang gia tang.

+ Nguyén nhéan va diéu kién vé phap luat: Pay 1a nhitng han ché, bt cap
ctia hé théng phéap luat vé PCTN chua hoan hién, con nhiéu 16 héng tir d6 1am
phat sinh tinh hinh cac t6i pham vé tham nhiing. Cu thé nhu: Chua c6 sy thong
nhat trong quy dinh vé hanh vi tham nhiing gitta Luat PCTN va BLHS; nhiing
bat cap vé hoat dong giam dinh, thu thap ching cir trong cac vu an tham nhiing
gy kho khin cho qua trinh diéu tra, truy td, xét xtr; nhilng bét cap trong kiém
soat xung dot loi ich; ké khai, xac minh tai san, thu nhap... Tur d6 tao so ho cho
cac d6i tuong thyuc hién hanh vi “lach luat” ¢ tinh thuc hién céc hanh vi tham
nhiing vi vu lg1 ca nhan.

- Theo ngudn gdc hinh thanh thi c6 thé phan thanh nguyén nhan, diéu kién
ctia tinh hinh cac toi pham vé tham nhiing thanh

+ Nguyén nhan, diéu kién thudc moi truong xa hoi bén ngoai: Pay 1a nhimg
yéu to thudc moi truong song khong thuan loi tir moi trudng x3 hoi bén ngoai tac
dong dén nhan cach con nguoi va lam nay sinh tinh hinh cac t6i pham vé tham
nhiing. Nhu su phan hoa giau nghéo, tac dong cua mit trai nén kinh té thi truong
lam cho céc gia tri dao duc bi dao 16n, chay theo sttc manh déng tién va 16i séng an

bam, y lai, thich thu huong két hop véi ban chit ich ki, dam mé vat chat dan dén su
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suy thoai vé dao dirc, gay kho khin, sach nhiéu, voi vinh trong giai quyét cong viéc
clia mot s6 bd phan cong chtrc, vién chure, dang vién. ..

+ Nguyén nhan, diéu kién thudc c4 nhan nguoi pham toi: Pay 1a tong hop
nhitng nhén t6 tiéu cuc xudt phat tir ban than nguoi pham toi 1am phat sinh céac
to1 pham vé tham nhiing. Nhu sy thiéu guong mau cia cac can bd, lanh dao,
dang vién; suy thoai phém chat, dao duc; tinh trang ham hu danh, tham chiec,
tham quyén; long tham, vu l¢1 ca nhan ...

Nhu vay, c6 nhiéu cach dé phan loai nguyén nhan va diéu kién cta tinh
hinh t01 pham, tuy nhién viéc phan loai nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh
cac toi pham vé tham nhiing phai dua trén méi lién hé tac dong qua lai gifta cac
nguyén nhan va diéu kién lam phat sinh cac t0i pham vé tham nhiing cu thé trén
cac phuong dién gan véi “dia tinh hinh”, “dia phong ngira” dé phuc vu xay dung
va t6 chic thuc hién cac bién phap phong ngira hiéu qua thi cach phéan loai
nguyén nhan va diéu kién tinh hinh cac toi pham vé tham nhiing dua trén noi
dung, tinh chét tac dong 1a t6i wu hon ca.

2.3. Co s6, nguyén tic phong ngira c4c t6i pham vé tham nhiing
2.3.1. Co s¢ phong ngira Cac tdi pham vé tham nhiing
2.3.1.1. Co 56 chinh tri ciia phong ngira CAC téi pham vé tham nhiing

Co s& chinh tri ctia phong ngtra cac toi pham vé tham nhiing 14 nhiing
quan diém, chu truong va dinh hudng nhat quan cia Pang vé cdng tac phong,
chéng tham nhiing néi chung, phong ngira cic toi pham vé tham nhiing néi
riéng. Pay 1a nén tang chinh tri - tu tudng chi phdi truc tiép viéc hoach dinh, to
chtrc thue hién va danh gia hidu qua cac bién phap phong ngira cac toi pham vé
tham nhiing trong thyc tién.

Nhén thtrc dugce tham nhiing 14 mdt trong nhitng nguy co 16n de doa su ton
vong cua ché do, 1am suy yéu bd may nha nude va niém tin cua Nhan dan; do
d6, Pang ta xac dinh phong, chdng tham nhiing néi chung, phong ngira céc toi

pham vé tham nhiing n6i riéng 1a nhiém vu trong tdm, thudng xuyén va lau dai
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ctia ca hé thdng chinh trj va gin lién voi qua trinh xay dung Pang va hoan thién
Nha nuée Viét Nam. Quan diém, cha truong, giai phap dau tranh PCTN 1a tu
tuéng chi dao xuyén sudt trong qua trinh ldnh dao cua Pang, thé hién rat rd
trong cac van kién cac Pai hoi Pang va nhiéu Hoi nghi Ban Chap hanh Trung
wong qua cac thoi ky. Cho dén Dai hoi Pai biéu toan qudc lan thir XIII, quan
diém cua Dang vé PCTN d3 c6 nhitng budc phat trién méi. Dang di dé ra nhiéu
bién phap, nhu hoan thién phap luét, chinh sach, ké khai tai san, kién tri, kién
quyét va nang cao hiéu qua dau tranh PCTN, dic biét nhan manh van dé phong
ngira tham nhiing nhu: “Khdn trieong xdy dung co ché phong ngira, rin de dé
kiém sodt tham nhiing. Thuwc hién nghiém quy dinh cia phdp ludt vé thuc hanh
tiét kiém chdng lang phi. T ié}) tuc thuc hién chat ché co hiéu qua vé ké khai,
kiém soat, ké khai tai san, thu nhdp ciia ddi ngii cdn b, cong chirc, vién chirc,
nhdt la can b lanh dao cdc cap” [102]. Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an
tha XIII da dé ra chu truwong vé phat huy sttc manh tong hop cua céc to chiic
chinh tri - x3 hoi, cac t6 chirc xa hdi, cac co quan bao chi, dai truyén hinh, cac
doanh nghi€p va nhan dan tham gia vao cong cudc phong ngtra tham nhiing va
khong c6 ving cidm, khong c6 ngoai 1& trong PCTN. Pén Nghi quyét Pai hoi
Pang toan qudc 1an thir XIV di tiép tuc xac dinh quan diém “tdng cwong kiém
sodt quyén luc, kién quyét, kién tri ddu tranh phong, chéng tham nhiing, ling
phi, quan liéu, tiéu cyc, "tw dién bién", "tw chuyén hod" trong néi bé” va Pang
ta cling xac dinh mdt trong nhiing nhi€ém vu trong tam cda nhiém ky Pai hoi
XIV 1 “tiép tuc ddy manh ddu tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi, quan
liéu, tiéu cuc, cung cé niém tin, s gcfn bo cua Nhan dan voi DPang, Nha nuoc,
ché dg xa héi chii nghia”. [6]

Hién nay, qua thuc tién cong tac PCTN, Pang ta di xac dinh cong tac
PCTN, tiéu cuc la trach nhiém cua ca hé théng chinh tr1, dudi su 1anh dao chat
ché ctua Pang, phat huy sitc manh tong hop ctia ca hé thong chinh tri va cta toan

dan; thuc hién dé)ng bo cac bién phap chinh tri, tu tuéng, td chirc, hanh chinh,
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kinh té, hinh su. Trong d6 xac dinh, phong ngtra 1a chinh, co ban, lau dai; phat
hién, xtr Iy 1a quan trong, cip bach. Két hop chat ché giira tich cuc phong ngira,
chu dong phat hién va kién quyét xtr 1y nghiém minh, kip thoi nhimg nguoi c6
hanh vi tham nhiing, tiéu cuc, bao che, dung ting, tiép tay cho tham nhiing, tiéu
cuc, can thi€p, can tr¢ viéc chéng tham nhiing, tiéu cuc; khong c6 vung cAm,
vung trong, khong c6 ngoai 18, khong c6 dic quyén, bat ké ngudi d6 1a ai. Cac
quan diém cua Pang vé PCTN, phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing con
duogc thé hién ¢ nhiéu Nghi quyét, Chi thi, Két luan cia Pang nhu: Nghi quyét
Hoi nghi 1an thir ba Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa X vé ting cudng su
lanh dao cua Pang ddi v6i cong tac phong, chéng tham nhiing lang phi; Nghi
quyét Hoi nghi 1an tht tu cia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII vé
ting cuong xdy dung, chinh don Pang; ngin chin day lui su suy thoai vé tu
tuong, chinh tri, dao dic, 16i séng, nhimg biéu hién “fr dién bién, tw chuyén
héa” trong ndi bd; Chi thi s6 50-CT/TW ngay 7/12/2015 vé tang cuong sy lanh
dao cua Pang ddi vai cong tac phat hi¢n, xur 1y vu viéc, vu an tham nhiing; Chi
thi s6 04-CT/TW ngay 02/6/2021 vé su lanh dao ctiia Pang ddi voi cong tac thu
hoi tai san bi that thoat, chiém doat trong cac vu an hinh sy vé tham nhiing, kinh
té; Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 vé tiép tuc xay dung, hoan thién
Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia Viét Nam trong giai doan méi. ..

Pong thoi, co s¢ chinh tri cia phong ngira cac toi pham vé tham nhiing
con thé hién & chil truong kiém soat quyén lyc nha nuéc. Pang ta nhin manh
yéu cau quyén luc phai dugc rang bude béng trach nhiém, duoc kiém soat béng
co ché va chiu sy gidm sat ciia Nhan dan. Trong bdi canh quyén luc 1a diéu kién
tryc tiép dé cac hanh vi tham nhiing phét sinh, viéc dit ra yéu cau kiém soét
quyén luc khong chi mang y nghia chinh tri ma con 1a co sé toi pham hoc quan
trong cho céc bién phap phong ngira tham nhiing. Thong qua viéc thiét 1ap cac
co ché phan cong, phdi hop va kiém soat quyén lyc, nguy co lam dung chiic vu,

quyén han vi muc dich vu lgi cd nhan dugc han ché ngay tir goc.
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Nhu viy, co s& chinh tri cia phong ngira cac toi pham vé tham nhiing
khong chi dinh huéng vé mit tu tuong, myc tiéu va phuong thirc hanh dong ma
con tao ra nén tang quan trong dé hinh thanh va trién khai céc bién phap phong ngira
pht hop vé6i quy luat phat sinh, phat trién cta tdi pham vé tham nhiing trong diéu
kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cht nghia Viét Nam.

2.3.1.2. Co s6 phdp 1y ciia phong ngira cdc t9i pham vé tham nhiing

Co s& phap 1y trong phong ngira C4c tdi pham vé tham nhiing bao gdm céc
quy dinh ctia phap luat dugc xdy dung dua trén cac chu truong, duong 16i cua
bang trong thuc hién cac muc ti€u, nhi€ém vu phong, chéng t01 pham nodi chung,
phong ngira CAc t6i pham vé tham nhiing néi riéng. Cu thé:

- Hién phap nam 2013 c6 nhitng quy dinh cu thé va gian tiép lién quan
dén phong ngira CAc t6i pham vé tham nhiing. Tai khoan 2 Diéu 8 di quy dinh
“Cdc co quan nha nudc, can bg, cong chirc, vién churc phdi ton trong Nhdn dan,
tén tuy phuc vu Nhén dan, lién hé chét ché véi Nhdn dén, lang nghe ¥ kién va
chiu sw giam sdt cia Nhan dén; kién quyét dau tranh chong tham nhiing, ling
phi va moi biéu hién quan liéu, hach dich, ciea quyén”. Bén canh do, cic quy
dinh gian tiép lién quan dén PCTN noi chung, phong ngtra cac tdi pham vé tham
nhiing néi riéng nhu cac quy dinh vé kiém soat quyén lyc nha nudc trong linh
vuc 1ap phap, hanh phéap va tu phap; cac quy dinh vé thuc hién quyén 1am chu
cua Nhan dan; cac quy dinh vé trach nhiém cua béang Cong san Viét Nam, Quéc
hoi va Hoi déng nhan dan cac cép, Chinh phu, lyc luong CAND, Quan doi nhan
dan, Vién Kiém sat, Toa an, Kiém toan nha nudc... trong thyc thi Hién phap va
phap luat, ddu tranh phong, chdng tdi pham va vi pham phap luat trong d6 c6 céc
t6i pham vé tham nhiing.

- Luat PCTN nam 2018 13 vin ban quy pham phéap luat truc tiép diéu
chinh vé phong ngira, phat hién tham nhiing, xir Iy tham nhiing va hanh vi khéc
vi pham phap luat vé PCTN. Luat da quy dinh cy thé vé cac hanh vi tham

nhiing, bién phap phat hién va phong ngira tham nhiing 13 co s& truc tiép dé cac
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co quan, to chire, don vi thuc hién phong ngira tham nhiing néi chung va cac toi
pham vé tham nhiing néi riéng.

- BLHS nim 2015 (stra d6i, b sung nim 2017, nim 2025) quy dinh cu
thé vé cac t6i pham vé tham nhiing va hinh phat ddi voi céc toi nay tai Chuong
XXIII (Cac t6i pham vé chirc vu) tir Diéu 353 dén Diéu 359 - day 1a co so dé
xéac dinh hanh vi tham nhiing nao 1a t6i pham vé tham nhiing. Dong thoi, Diéu 4
BLHS niam 2015 ciing da xac dinh trach nhiém phong ngtra va dau tranh chdng
t6i pham cta cac co quan Cong an, Vién kiém sat, Toa 4n, cia cic co quan, to
chtrc khac va moi cong dan. Pay chinh 1a co s dé tién hanh cic hoat dong
phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing.

- BLTTHS nam 2015 (stra d6i bo sung nam 2021, nim 2025) 1a co s&
phap ly quan trong cho hoat dong phong ngtra t6i pham noéi chung va phong
ngira cc t0i pham vé tham nhiing néi riéng thong qua cac quy dinh vé trinh tu,
thu tuc tiép nhan, giai quyét nguon tin vé t6i pham, khai t6, diéu tra, truy t6, xét
XU va mot s6 tha tuc thi hanh 4n hinh sy; nhiém vy “bao dam phat hién chinh
xac va xu ly cong minh, kip thoi moi hanh vi pham t61, phong ngtra, ngan chan
to1 pham, khong dé lot to1 pham, khong lam oan ngudi vo to1; ....”. B luét cling
quy dinh “trong qua trinh tién hanh t4 tung hinh s, co quan c6 thim quyén tién
hanh t6 tung ¢ trach nhiém phat hién nguyén nhan va diéu kién pham toi, yéu
cau, kién nghi co quan, to chirc hiru quan ap dung cac bién phap khic phuc va
phong ngira...” (Khoan 1, Diéu 6).

- Chién lugc qudc gia vé PCTN dén nam 2020 va Chién luoc quéc gia
phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc dén nam 2030 d xac dinh quan diém trong
PCTN, cac muyc tiéu cin ban, 1au dai ciing nhu nhitng muc tiéu cuy thé trong timg
giai doan, dé ra cac nhiém vu, gidi phap toan dién, déng b v&i mot ké hoach
thuc hién cu thé. Chién luoc cling xac dinh trach nhiém ctia cac co quan, td chirc
trong hé théng chinh tr1 va xa hoi trong trong vi¢c t6 chtrc thuc hién nhim dam

bao tinh kha thi va hiéu qua ciia Chién lugc.
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Ngoai cac vin ban quy pham phap luat trén, tiy vao diéu kién, hoan canh
thuc té khac nhau, hoat dong phong ngtra cac tdi pham vé tham nhiing con phai
can ci vao cac quy dinh nhu Luat Td chic co quan diéu tra hinh sy; Luat TH
chic VKSND; Luat To chitce TAND; Luat Thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi;
Luat khiéu nai, t6 cdo; Quyét dinh sb 623/QDb-TTg ngay 14/4/2016 cua Thu
tuéng Chinh pha vé phé duyét Chién luoc qudc gia phong chéng toi pham giai
doan 2016 - 2025 va dinh huéng dén nam 2030; Nghi quyét sé 03/2020/NQ-
HDTP ngay 30/12/2020 Hudng dan ap dung mot sd quy dinh cua Bo luat Hinh
su trong xét xur t01 pham tham nhiing va tdi pham khéc vé chire vu...

2.3.2. Nguyén tic phong ngira cdc tji pham vé tham nhiing

Hién nay trong cac van ban ctia Pang va cac van ban quy pham phap luat
vé phong, chdng tham nhiing khong quy dinh cu thé vé cic nguyén tic phong
ngira cic toi pham vé tham nhiing, tuy nhién trén co so hé théng 1y luin chung
vé phong ngira t6i pham va thuc tién d4u tranh phong, chéng cac tdi pham vé
tham nhiing cho thiy dé hoat dong phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing néi
chung va trén dja ban thanh phd Ha Noi noi riéng thuc sy hiéu qua thi phai tuan
thu nhitng nguyén tac nhat dinh.

Nguyén tic phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing 1 nhiing tu tudng
chi dao toan bd viéc t6 chirc va trién khai cc bién phap phong nglra cac toi
pham vé tham nhiing dé dat duoc muc dich dat ra. Dé hoat déng phong ngtra Cac
t6i pham vé tham nhiing n6i chung va trén dia ban thanh phd Ha Noi n6i riéng
thuc su hiéu qua va co thé kiém soat dugc van dé toi pham vé tham nhiing trong
x4 hoi, can triét dé tuan thu cac nguyén tic sau:

- Nguyén tic phap ché xa hoi cha nghia

Phong ngira C4c toi pham vé tham nhiing 13 hoat dong do phap luat diéu
chinh, vi thé can phai tudn thu nguyén tic phap ché xi hoi chu nghia. Nguyén
tac nay doi hoi, viéc to chirc va trién khai cac bién phap phong ngtra toi pham

phai dua trén va phu hop voi quy dinh ctia Hién phap va phép luat. Chi trén co
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so thuc hién dung cac quy dinh ctiia Hién phap va phép luat thi hoat dong phong
ngira toi pham méi dam bao muc dich cua né 1a bao vé quyén con nguoi, quyén
cong dan, bao v€é nha nudc va xa hoi, tir d6 nang cao trach nhiém cua cac chu
thé phong ngtra, mdi han ché duoc tinh trang vi pham phép luat trong dau tranh
phong, chéng t01 pham. pé nguyén tac nay duogc thuc hién trén thuc té, mot mat
phai c6 mot hé thdng phap luat hoan chinh, théng nhat, phu hop, thuc sy 1 cong
cu phap 1y hitu hiéu trong dau tranh phong chéng cé4c toi pham vé tham nhiing.

Tuan thu nguyén tic nay 1a mot trong nhitng dam bao quan trong dé viéc
td chirc va hoat dong phong ngutra té1 pham dugc ding luat, 1am cho hoat dong
nay c6 tinh hop phap. Tuan tha phap ché 1a nguyén tic dau tién va ciing 13 quan
trong nhat khi phong ngira cic toi pham vé tham nhiing nham bao vé quyén, loi
ich hgp phép cua nhitng nguoi c6 lién quan, lam cho hoat dong phong ngira cac
t6i pham vé tham nhiing dam bao tinh hop phap.

- Nguyén tic dan chu xa hoi chii nghia

Phong ngira cac toi pham vé tham nhiing 14 hoat dong c6 tinh xa hoi rong
rai, do d6 phai tuan theo nguyén tic dan chu xi hoi chu nghia. Nguyén tic dan
cha doi hoi cac bién phap phong ngira C4c toi pham vé tham nhiing phai duoc xay
dung va thuc hi¢n XUt phat tur loi ich va nguyén vong ctia dong dao quén ching
nhan dan. Nguyén tic nay cling doi hoi qua trinh t6 chirc va thuc hién cac bién
phap phong ngira c4c toi pham vé tham nhiing phai phat huy dugc sy hudng tng,
tham gia ctia dong dao Nhan dan va céc to chirc, lyc lwong trong xa hoi [61].

Pé dam bao nguyén tic ndy thuc hién mot cach hiéu qua, cac co quan nha
nudc, cac cap chinh quyén can tao diéu kién cho ngudi dan duoc tham gia vao
hoat dong phong ngira CAC t6i pham vé tham nhiing, vi day 1a lyc luong dong
dao nhét trong phong ngira toi C4C pham vé tham nhiing nhung lai khong co
cong cu, phuong ti¢n nham dau tranh tryc tiép vo1 loai to1 pham nay. Theo do,
can phai tuyén truyén, phd bién rong rii phap luat vé PCTN, tdi pham tham

nhiing trong Nhan dan dé ngudi dan hiéu va lam theo ding cic quy dinh cia
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phap ludt va tham gia vao phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing; t6 chirc
huéng dan, tao diéu kién thuén loi cho nguoi dan thyc hién cac quyén giam sat,
td c4o hanh vi tham nhiing; thanh 14p Ban giam sat dau tu cua cong dong dé
nguoi dan thuc hién trach nhiém cua minh trong phong ngtra cic toi pham vé
tham nhiing mét cach dan chi. Tuan thu nguyén tac ndy s& khai thac duoc cac
tiém ning, sang kién, stc manh tong hop cia toan dan trong ddu tranh phong,
chéng céc toi pham vé tham nhiing.

- Nguyén tic nhan dao xa hoi chu nghia

Trong xa hdi chu nghia, moi hoat dong cuia nha nudc, xa hoi déu phai
huéng téi con nguoi. Phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing ciing khong nam
ngoai myc dich do6, boi ddi tugng tac dong ciia cac bién phap phong ngira Cac toi
pham vé tham nhiing trudc hét cling l1a con nguoi, ddi tuong dugce Luat Hinh su
bao vé khoi s xam hai cua cac to1 pham vé tham nhiing cling la con nguoi. Do
vy, nguyén tic ndy doi hoi trong qua trinh thuc hién céc bién phap phong ngira
cac tdi pham vé tham nhiing phai ddm bao tinh nhan dao xa hdi chu nghia, bao
vé quyén, loi ich hop phap cta con ngudi, cia cong dan. Viée ap dung cac bién
phap phong ngira c4c toi pham vé tham nhiing (ké ca cac bién phap nghiép vu
chuyén biét) ciing khong duoc xaAm pham quyén con ngudi, quyén cong dén, dic
biét 1a khong duoc ha thép danh du, nhan phém cua con ngudi. Trai lai, phai
hudng t&1 stra chita nhan cach 1éch lac cua con nguoi, giup con nguoi trd lai
cudc song luong thién. Tuan thi nguyén tic ndy sé co tic dung han ché dugc
nhimng ton thuong cho ban than ngudi pham toi tham nhiing néi riéng, cho x4
hoi néi chung.

- Nguyén tic khoa hoc

Xuit phat tr su phire tap va tiém 4n nhiéu rui ro kho khic phuc cua hoat
dong phong ngira cac toi pham vé tham nhiing vi thé hoat dong nay can phai cht
trong nguyén tic khoa hoc. Nguyén tic nay doi hoi viéc xdy dung va ap dung

cac bién phap phong ngira cac toi pham vé tham nhiing can phai dya trén co sé
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khoa hoc, tic 1a phai co dﬁy du can ctr 1y luan va thyc tién. Viéc dua ra cac bién
phap phong ngtra toi pham vé tham nhiing khong phai 1a tiy tién, bot phat ma
phai cin ctr vao két qua nghién ctru tinh hinh t6i pham vé tham nhiing; nguyén
nhan, diéu kién cta cic t6i pham vé tham nhiing; két qua du bao va nhitng yéu
t6 tac dong dén tinh hinh c4c t6i pham vé tham nhiing trong twong lai, dong thoi
két hop cac thanh tuu khoa hoc, k¥ thuat trong phong ngira toi pham. Bén canh
d6, cac bién phap phong ngira phai c6 tinh déng bo, dap tmg dugc yéu cau thuc
tién ctia dau tranh phong, chong tdi pham vé tham nhiing va phu hop véi xu
huéng phong ngira toi pham noi chung trén thé gidi. Tuan tha nguyén tic nay s&
dam bao kha nang thanh cong, tiét kiém ngu?)n Iwc va han ché duge rui ro, ton that
trong phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing,

- Nguyén tac dam bao su phan cong, phan cip rd rang, cu thé, su phdi hop
chit ché giita cac luc lugng phong ngira c4c toi pham vé tham nhiing

Phong ngtra cac toi pham vé tham nhiing 1a hoat dong duoc tién hanh boi
nhiéu chi thé khac nhau trong d6 mdi chu thé c6 tham quyén, trach nhiém, kha
nang, diéu kién phong ngira khac nhau va can phai tién hanh mot cach dong b9,
c6 hé thong tir trung wong dén dia phuong. Vi viy, dé dat dugc diéu nay doi hoi
phai co sy phdi két hop chit ché giira cac cha thé trong phong ngira cac toi
pham vé tham nhiing (cac co quan nha nudc, cac to chic va cong dan). Muc
dich cta nguyén tic nay 13 nham phat huy t6i da vai trd cta cic chu thé trong
phong ngira C4c t6i pham vé tham nhiing tir d6 nang cao hiéu qua hoat dong
phong ngtra loai t6i pham nay. Pé dap tng duoc yéu cau ndy, trong pham vi
nhiém vu, quyén han caa minh cac chu thé can phai c6 su trao doi, phéi hop
cung cdp cac thong tin cho nhau vé hoat dong phong ngira tham nhiing néi
chung, phong ngira C4c t6i pham vé tham nhiing néi riéng, phdi hop trong cac
hoat dong phat hi¢n, diéu tra, truy td, xét Xt cac hanh vi tham nhiing, xu 1y tai
san tham nhiing.... Tuan tha nguyén tic nay chic chan s& phat huy nhiéu lgi thé

cua cac chu thé va nang cao hiéu qua phong ngtra cac t01 pham vé tham nhiing.
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- Nguyén tic bao dam 6n dinh chinh tri, khong anh huéng dén phat trién
kinh té - x3 hoi

Pay 1a mot nguyén tic co ¥ nghia dic biét quan trong, xut phat tir mdi
quan hé chit ch& giita phong ngtra cac toi pham vé tham nhiing véi hoat dong
quan 1y nha nudc va tién trinh phat trién chung cua dat nudc. Phong ngira cac toi
pham vé tham nhiing nhim muc tiéu bao vé nén tang chinh tri, ting cuong ky
cuong, ky luat trong hoat dong céng vu; tuy nhién, néu trién khai cac bién phap
phong ngtra mét cach cuc doan, hinh thirc hodc thiéu déng b0, ¢6 thé dan dén hé
qua 1a lam suy giam hiéu luc quan 1y nha nuéc, giy tim 1y bat an trong xi hoi
va lam giam niém tin cta cac chu thé kinh té.

Nguyén tic nay trude hét thé hién ¢ yéu cau két hop hai hoa giita phong
ngura tham nhiing va bao dam hoat dong binh thuong ctia bd may nha nudc. Khi
thuc hién cic bién phap phong nglra cic téi pham vé tham nhiing can tao lap
moi trudng phap 1y 6n dinh, minh bach va du doan dugc, qua d6 gop phan cing
¢ niém tin ctia cac nha dau tu, doanh nghiép va ngudi dan; bao dam tinh than
trong, can doi va c6 10 trinh trong trién khai cac giai phap phong ngira. Viéc
quan triét va thuc hién dung nguyén tic nay khong 1am giam quyét tim phong,
chéng tham nhiing ma trai lai, gop phan nang cao hiéu qua, tinh bén vimng cua
cong tac phong nglra, bao dam cho phong nglra cac toi pham vé tham nhiing
thue su tré thanh dong luc thuc day, chir khéng phai 1a luc can dbi véi sy phat
trién kinh t€ - xa hi.

- Nguyén tac kiém soat quyén luc gan vdi trach nhiém giai trinh

Mot trong nhitng nguyén tic dic thu va c6 y nghia cdt 16i trong phong
ngira cac toi pham vé tham nhiing 1a nguyén tac kiém soat quyén lyc gin véi
trach nhiém giai trinh. Céc t6i pham vé tham nhiing phat sinh chu yéu tir sy tha
hoa quyén luc, khi quyén luc duoc trao nhung khong duoc kiém soat chit ché
hodc thiéu co ché budc nguoi ¢ chuc vy, quyén han phai chiu trach nhiém vé

viéc thuc hién quyén luc do s€ tao co hoi cho ngudi pham to1 1o1 dung chuc vy,
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quyén han dé thuc hién hanh vi pham t6i vé tham nhiing. Vi vy, phong ngira
cac toi pham vé tham nhiing khong thé chi dimg lai & viéc tuyén truyén, gido
duc hay ap dung céc bién phap xir Iy sau vi pham ma phai hudng téi viéc thiét
lap va van hanh hiéu qua cac co ché kiém soat quyén lyc ngay trong qua trinh
thuc thi cong vu.

Nguyén tic nay doi hoi quyén luc nha nude phai duge phan cong, phan cip
1o rang, di d6i voi viée xac dinh cu thé trach nhiém ca nhan; dong thoi, moi quyét
dinh quén 1y lién quan dén tai san cong, ngan sach nha nudc, dat dai, dau tu cong. ..
déu phai dat dudi su gidm sat va c6 kha nang bi kiém tra, thanh tra, truy ctru trach
nhiém khi can thiét. Trach nhiém giai trinh khéng chi 1a trach nhiém phap Iy ma
con 1a trach nhiém chinh trj va dao dtrc cong vu, qua d6 gép phan han ché nguy co
lam quyén va phong ngira tir gdc cac hanh vi pham tdi vé tham nhiing.

- Nguyén tic phong ngira 1a chinh, két hop véi xir Iy nghiém minh cac toi
pham vé tham nhiing

Viéc xac dinh phong ngtra 13 trong tam, 1au dai, déng thoi gan voi yéu cau
xtr Iy nghiém minh cac hanh vi pham toi vé tham nhiing 1a mot nguyén tic mang
tinh dic thu va xuyén subt trong phong ngira cac tdi pham vé tham nhiing.
Nguyén tic ndy phan anh dung ban chét ciia tham nhiing véi tu cach 1a loai toi
pham gin chat vdi quyén luc cong, co tinh an cao, hau qua nghiém trong va kha
nang tai dién 16n néu chi dua vao cac bién phap xtr 1y sau khi toi pham di xay ra thi
khong thé ngan chan, loai trr dugc loai tdi pham nay ra khoi doi séng xa hoi. Vi
vay doi hdi phai nhan thic phong ngtra va xtr Iy nghiém minh nhu hai mat khong
thé tach roi trong mot chinh thé théng nhat. Trong phong ngira cac tdi pham vé
tham nhiing can phai tranh hai khuynh huéng cuc doan: mot 1a chi chu trong xir ly
hinh sy ma xem nhe phong ngtra, dan dén bi dong va tén kém; hai la nhén manh
phong ngira nhung thiéu kién quyét trong xir Iy vi pham, lam giam tinh rin de cua
phap luat. Sy két hop hai hoa gitta phong nglra va xir Iy nghiém minh s& gop phan
hinh thanh méi trudng phap 1y trong d6 hanh vi pham t6i vé tham nhiing vira kho
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thuc hién, vira khong c6 kha nidng “an toan” néu bi phat hién.

Nguyén tic ndy cling dit ra yéu cau ddi voi viéc to chirc thuc hién phong
ngira cac toi pham vé tham nhiing trong thuc tién. Theo do, cc bién phap phong
ngtra can duoc thiét ké trén co sé du liéu kha nang xu ly vi pham, bao dam tinh
kha thi va hiéu lyc thi hanh. Pong thoi, hoat dong phat hién, diéu tra, truy t6 va
xét XU cac vu an tham nhiing phai duoc tién hanh kip thoi, khach quan, dung
phép luat, tranh ca xu huéng nuong nhe, né tranh 1an xu hudng hinh sy hoa tran
lan cac quan hé kinh té, hanh chinh. Chi khi xir Iy nghiém minh dugc thyc hién
mot cach chuan muc, cong bang va nhit quan, thi tic dung phong ngira chung
méi duoc phat huy day di. Viée quan triét dung din nguyén tic nay cd ¥ nghia
quyét dinh trong viéc bao dam cho cong tic phong ngira cic toi pham vé tham
nhiing vira dat hiéu qua trudc mat, vira mang tinh bén viing 1au dai, gép phan
ctng cb ky cuong phap luat va nang cao hiéu qua quan 1y nha nude.

2.4. Chi thé, ndi dung, bién phap, phong ngira cac tdi pham vé
tham nhiing

2.4.1. Chii thé phong ngiva cdc toi pham vé tham nhiing

Chién lugc qudc gia PCTN dén niam 2020 cua Chinh pha di xac dinh:
“PCTN la trach nhiém cua ca hé théng chinh tri dudi su lanh dao cua Pang, phat
huy sttc manh tong hop ciia cac nganh, cac cip, nhan manh trach nhiém cta nguoi
ding dau cac co quan, t6 chire, don vi, dé cao vai tro ctia xa hoi, céc to chirc doan
thé va quan ching nhan dan” [10]. Cho dén hién tai, Pang, Nha nuéc chua xay
dung bd may riéng cho PCTN dé thuc hién cong tac phong nglra tham nhiing néi
chung, phong ngira cac toi pham vé tham nhiing néi riéng, vi vay chua thé trong
phong ngira tdi pham vé tham nhiing ciing 13 cac chu thé PCTN. Bao gom:

* Nhém chii thé phong ngira chung

- Dang Cong san Viét Nam

bang Cong san Viét Nam thuc hién phong ngtra cac td1 pham vé tham

nhiing thong qua vi¢c xay dung, ban hanh, trién khai, chi dao thuc hién cac Nghi
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quyét, cha truong, dudng 16i trong cong tac PCTN, trong d6 c6 phong ngira cac
t6i pham vé tham nhiing. Pang ta d3 ban hanh nhiéu van ban, Nghi quyét thé
hién chu truong, duong 16i trong cong tac dau tranh PCTN ndi chung, phong
ngira CAC toi pham vé tham nhiing néi riéng. Cu thé, cap uy Pang cc cp ban
hanh céac vian kién, Chi thi, Nghi quyét lién quan dén cong tdc PCTN ndi chung
trong d6 c6 phong ngira C4C tOi pham vé tham nhiing trong dé c6 xéac dinh cu thé
nguyén nhén, diéu kién din dén tinh trang tham nhiing, nhitng bién phap phong
ngira tham nhiing noi chung, C4c t6i pham vé tham nhiing ndi riéng. Céc cap uy
Pang, cac t6 chirc Pang tir trung wong dén co sé di 1anh dao toan dién, tryc tiép
d6i voi cac co quan thudc bd may nha nudc, cac to chire chinh tri - xa hoi va
Nhén dan thuc hién cac bién phap phong ngira tdi pham vé tham nhiing; tién
hanh kiém tra, giam sat kip thoi phat hién va khic phuc nhiing sai sot, khuyét diém
trong hoat dong phong ngtra t6i pham vé tham nhiing.

- Quéc héi, Uy ban thirong vu Quoc héi va Hoi dong nhén dén cdc cdp

Quéc hoi 1a co quan quyén luc cao nhét, thuc hién phong ngtra cac toi
pham vé tham nhiing thong qua viéc ban hanh cac quy dinh cua phéap luat - dic
biét trong linh vie PCTN tao co s& phap 1y cho trién khai cac hoat dong phong
ngira C4C toi pham vé tham nhiing. Hoi dong nhan dan cac cap 1a co quan quyén
luc & dia phuong c6 vai tro, trach nhiém rat 16n trong hoat dong PCTN noi
chung va t6 chirc cac bién phap phong ngira c4c toi pham vé tham nhiing noi
riéng & dia phuong. Pay la nhiing co quan thuc hién viéc giam sat doi véi hoat
dong PCTN va viéc gidm sat dugc thuc hién theo quy dinh cua Luat Hoat dong
gidm sat cua Quéc ho1 va Hoi déng nhan dan. Vai tro cua Quéc hoi, Uy ban
thuong vu Qubc hdi va Hoi déng nhan dan cac cép trong PCTN trong do co
phong ngira C4c tdi pham vé tham nhiing con dugc thé hién & viéc ban hanh cac
van ban quy pham phap luat nham kiém soat, han ché co hoi tham nhiing & Viét
Nam; phé chuan, kiém soat, quyét dinh cac chuong trinh, dy an; dam bao su

minh bach tai san va thong tin trong hoat dong ciia b may nha nudec...
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- Chinh phu, Uy ban nhdn dédn cdc cdp

Chinh phu 14 co quan thong nhit quan 1y nha nudc vé cong tic PCTN
trong pham vi ca nudc. Véi vai trd 13 co quan thdng nhat quan 1y, Chinh phu da
truc tiép 1anh dao, chi dao cic co quan ctia Chinh phu ting cuong trién khai cac
hoat dong PCTN néi chung va phong ngira t6i pham vé tham nhiing ndi riéng
nhu: Thanh tra Chinh phi, B Cong an, Bo Quédc phong, Bd Tu phap. Uy ban
nhan dan cic cap 1a co quan quan Iy hanh chinh nha nudc & dia phuong c6 trach
nhiém ban hanh theo thim quyén hodc trinh cip c6 tham quyén ban hanh cac
van ban phap luat vé PCTN trong d6 c6 phong ngira t6i pham tham nhing; to
chirc tuyén truyén, pho bién, giao duc phap luat vé PCTN; t6 chtc cong tac thanh tra
vé PCTN, giai quyét khiéu nai, t6 cio vé PCTN...

- Mt trdgn To quéc Viét Nam, cdc t6 chire chinh tri - xa héi, cdc co quan
bao chi, cong dan

Vai trd phong ngira cac téi pham vé tham nhiing ctia Mat tran T6 qubc
Viét Nam va céc to chic thanh vién duoc thé hién qua cac ndi dung: Tuyén
truyén, van dong Nhan dan thuc hién phap luat vé PCTN; phan bién xa hoi, kién
nghi hoan thién chinh sach, phap luat vé PCTN; kién nghi viéc thuc hién cac
bién phdp phong ngtra, phat hién, xr Iy tham nhiing; dong vién Nhan dan tham
gia tich cuc vao viéc phat hién, phan anh, t6 céo, cung cap thong tin vé hanh vi
tham nhiing; cung cap thong tin cho co quan, t6 chirc, don vi, c4 nhan c6 tham
quyén trong viéc phat hién, xtr Iy tham nhiing; giam sat viéc thuc hién phap luat
vé PCTN (Piéu 74 Luat PCTN nam 2018).

Co quan béo chi, nha bao c6 trach nhiém d4u tranh chdng tham nhiing,
dua tin vé hoat dong PCTN va vu viéc tham nhiing (khoan 1, Diéu 75 Luat
PCTN nam 2018). Thong qua hoat dong ciia cac co quan bao chi da gop phan
tuyén truyén, dAu tranh, phat hién tham nhiing, phdn bac cac luan di€¢u xuyén tac
tiéu cuc cua cac thé luc thu dich vé cong tac PCTN cua Pang, Nha nudc ta gop

phan quan trong trong du tranh PCTN trong d6 c¢6 phong ngira c4c t6i pham vé
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tham nhiing.

Vai trd clia cong dan trong phong ngira cac toi pham vé tham nhiing duogc
thé hién thong qua thuc hién quyén giam sat cac hoat dong ciia co quan nha
nude, to chirc, don vi, phat hién, t6 cao hanh vi tham nhiing; phdi hop, cung cap
thong tin, tai liéu chimg ctr 1én quan dén vu, viéc tham nhiing cho céc co quan
c6 tham quyén.

* Nhém chii thé phong ngira chuyén tréch

- Co quan thanh tra

Co quan thanh tra 13 mot trong nhiing chu thé chuyén trach, giit vai tro
nong cbt trong phong ngira cac tdi pham vé tham nhiing, hoat dong ciia co quan
thanh tra gin lién véi chirc nang quan 1y nha nuéc, kiém soat quyén luc va bao
dam ky cuong, phap luat trong hoat dong cuia cac co quan, to chirc, ca nhin cd
tham quyén. Co quan thanh tra bao gém: Thanh tra Chinh pht; Thanh tra tinh;
Co quan thanh tra trong Quan doi nhan dan, CAND, Ngan hang Nha nudc Viét
Nam, bao gé)m Thanh tra B§ Quéc phong, Thanh tra B§ Cong an, Thanh tra
Ngan hang Nha nudc va cac co quan thanh tra khéac trong Quéan ddi nhan dan,
Cong an nhan dan, Ngan hang Nha nudc Viét Nam theo quy dinh ctia Chinh
phu; thanh tra Co yéu; co quan thanh tra duoc thanh 1ap theo diéu uéc qubc té
ma nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién (sau day goi la
Thanh tra dugc thanh 1ap theo diéu udc qubc té). Cac co quan Thanh tra trong
pham vi, trach nhiém, quyén han ctia minh tién hanh thanh tra, kiém tra cic hoat
dong cua cac co quan, t6 chiic, ca nhan tir d6 phat hién nhimng khuyét diém,
thiéu sot, sai pham cta cac co quan, t6 chic, ca nhan, ngudi dung dau cac co
quan, t6 chirc, don vi; tim hiéu nguyén nhan tham nhiing tir d6 xay dung céc giai
phap phong ngira, ddu tranh véi cac t6i pham vé tham nhiing phu hop.

- Co quan CONg an

Luyc lugng Cong an nhan dan 14 chii thé trung tim trong phong ngira cac

t61 pham vé tham nhiing, trong d6 c6 co quan chuyén trach 1a co quan Canh sat
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diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, chirc vu. Trong pham vi, nhiém vu ctua
minh, co quan Cong an chu dong nam tinh hinh, phat hién nguyén nhén, diéu
kién phat sinh t6i pham vé tham nhiing, 4p dung cac bién phap nghiép vu kip
thoi phat hién, ngan chin, diéu tra xt Iy cac hanh vi pham toi vé tham nhiing va
tham muu, dé xudt nhitng giai phap phu hop gép phan phong ngira c6 hiéu qua
c4c toi pham vé tham nhiing.

- Vién kiém sdt nhén dan

Vién kiém sat nhan dan 1a co quan thyc hanh quyén cong t6, kiém sat cac
hoat dong tu phap néi chung va dbi véi cac toi pham vé tham nhiing néi riéng.
Hoat dong cua VKSND tuén thi theo quy dinh cua Luat T chire VKSND nim
2014 (sira ddi, bod sung nam 2025). Trong VKSND ¢6 co quan chuyén trach thuc
hién cong tic PCTN 1a Vu Thuc hanh quyén cong td va kiém sat diéu tra an
tham nhiing, chirc vu (thudéc VKSND t6i cao); Phong thuc hanh quyén cong td,
kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir so tham an hinh su vé kinh té, chic vu (thudc
VKSND tinh, thanh phd). Trong qua trinh trién khai cac bién phap phong ngira,
d4u tranh véi cac toi pham vé tham nhiing, can cr chirc nang, nhi¢m vu cua minh
VKSND duoc ap dung nhiéu bién phap khac nhau dé dam bao tinh khach quan,
cong bang trong truy td, diéu tra, xét xtr cac vu an tham nhiing.

- Toa an nhan dan

Toa an nhan dan la co quan xét xtr cia Nha nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam, trong d6 c6 nhi¢m vu xét xir cac tdi pham vé tham nhiing. Vai
trdo phong ngtra cac to1 pham vé tham nhiing cia TAND duogc thuc hién hi¢n
thong qua hoat dong xét xur, lam sang t6 ban chit vu an, tinh chat, mic d6 sai
pham ctia nguoi pham toi; dam bao xét xir diing nguoi, dung toi, cong bang,
nghiém minh gép phan phong ngilra t6i pham cho toan xi hoi. Bén canh hoat
dong xét xtr, TAND con tién hanh cac hoat dong tuyén truyén, phd bién gido duc
phap luat, xdy dung, kién nghi 4p dung cic bién phap ngin chan, phong ngira toi

pham pht hop trong d6 ¢6 cac t6i pham vé tham nhiing.
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- Ban Chi dao phong chéng tham nhiing, tiéu cwc tinh, thanh phé truc
thuoc Trung wong

Theo Quy dinh sb 67-QB/TW ngay 02/6/2022 cua Ban Bi thu vé chirc
nang, nhiém vy, quyén han t6 chitc PCTN, tiéu cyc tinh, thanh phé truc thudce
Trung wong quy dinh: Ban Chi dao PCTN, ti€u cuc tinh, thanh phé truc thudc
Trung vwong do Ban thuong vu tinh uy, thanh uy tryc thudc Trung wong thanh
1ap, chiu trach nhi¢ém vé PCTN tiéu cuc trong viéc chi dao, phéi hop, don ddc,
kiém tra, giam sat cong tac PCTN, ti€u cuc trén dia ban tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong.

2.4.2. Ngi dung phong ngira cdc tji pham vé tham nhiing

Cho dén nay xoay quanh van dé nodi dung phong ngira t6i pham van con
nhiig quan diém, cach tiép can khac nhau. C6 quan diém cho rang: “Néi dung
phong ngira t6i pham la tdt ca cdc van dé, cac khia canh can tién hanh d@é phong
ngira t6i pham”. CO quan diém cho rang, ndi dung ctia hoat dong phong ngira
t6i pham bao gém: Thi nhét, loai bo cic nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh
t6i pham noi chung va toi pham cu thé néi riéng. Thir hai, ndng cao hiéu qua cong
tac phap luat va hoat dong ctia cac co quan bao v€ phap luat. Thir ba, khong tao ra
nhiing hoan canh thuan lgi cho viéc thuc hién t6i pham [44]. Nhu vay, ndi dung cua
hoat déng phong ngira toi pham 1a nhitng hoat dong cu thé hudng téi viée loai
b6 nhitng yéu té dong vai tro 1a nguyén nhan, diéu kién 1am phat sinh t6i pham,
khong dé cho t6i pham xay ra va hoat dong hudng t6i viéc nang cao hiéu qua cua
phap luat va co quan bao vé phéap luét trong phong, chong toi pham.

Khac voi nhimg quan diém trén, c6 quan diém lai cho ring, khai niém
phong ngura toi pham duogc ¢6 dong ¢ hai ndi dung, do la ngan chan va loai trir toi
pham ra khoi doi séng x3 hoi. Hai ndi dung nay tao thanh hai hé thong bién phép
cu thé cua phong ngira t6i pham & timg qudc gia [77]. Nghién cttu sinh dong tinh
v6i quan diém nay, bai muc dich ctia phong ngira t6i pham 13 ngan chin loai trir toi

pham ra khéi doi sé)ng x4 hoi. Pé dat duge muc dich nay, hoat dong phong ngtra to1
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pham phai duoc trién khai theo hai huéng: mot 13, tién hanh cac hoat dong, bién
phép ngan chin tdi pham; hai 13, tién hanh cac bién phap loai trir tdi pham trong xa
hoi. Pay 1a hai ndi dung co ban cua phong ngira tdi pham, cO quan hé bién chimng
véi nhau dé dat duoc muc dich cua phong ngtra toi pham.

Vé6i nhan thie nhu vAy tac gia cho rang: “Néi dung phong ngira cdc tgi
pham vé tham nhiing 1 tong thé cic hoat déng huwdng téi muc dich ngan chdn
loai trir CAC ti pham vé tham nhiing, khéng dé cho chiing xdy ra trong xd héi”.
Pé phong ngira cac toi pham vé tham nhiing, trude tién can phai xac dinh duoc
nhiing nguyén nhan, diéu kién lam phét sinh cac téi pham vé tham nhiing, hai 1a
tién hanh nhimg hoat dong nham ngan chin va nhitng hoat dong loai trir khong dé
cho c4c toi pham vé tham nhiing xay ra trong doi sdng x4 hi.

Tir nhitng phan tich trén, c¢6 thé rat ra ndi dung phong ngira cac toi pham
vé tham nhiing bao gdm:

- Thir nhat, phat hién lam ré nguyén nhdn, diéu kién phdt sinh CAC tdi
pham vé tham nhiing

Muc dich cubi cling ctia cong tac phong ngira CAC tdi pham vé tham nhiing
1 han ché va tung budc loai trur t01 pham nay ra khéi doi séng xa hoi. Vi vy,
mot trong nhiing ndi dung quan trong cua nd chinh la nghién clru phat hién
nhitng nguyén nhan, diéu kién co6 thé lam phat sinh toi pham bao gdm ca nhiing
nguyén nhan khach quan va nguyén nhan chu quan cua to1 pham nay, dac biét la
nhimg nguyén nhan chi quan tryc tiép phat sinh cac hanh vi pham t6i cu thé.
Nguyén nhéan cua tinh trang cAc t6i pham vé tham nhiing & goc do chung nhat co
thé hiéu 1 hé thdng nhimg tiéu cuc xa hoi (bao gdm céc hién tugng va qua trinh
trong sy van dong cua xa hoi) truc tiép lam phat sinh hién twong toi pham nay
trong doi sdng xa hoi. Con diéu kién cua toi pham tham nhiing 14 nhitng hoan
canh thuén lgi cho sy phat sinh va tdn tai cua tinh trang t01 pham nay. Nhu vay,

viéc dau tranh loai bo cac nguyén nhan va diéu kién cua tinh trang CAC tdi pham
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vé tham nhiing 13 bién phép tich cuc nhit dé luc luong chirc ning c6 thé ngan chin
tién t6i loai trir toi pham nay ra khoi doi séng xa hoi.

- Thit hai, tién hanh nhitng hoat dong nham muc dich ngan chan va loai
triv cdc toi pham vé tham nhiing ra khoi doi song xd hji

Hoat dong ngan chan, loai trir Cac t0i pham vé tham nhiing dugc hiéu 1a;
“Tong thé cdc hoat dong nham ngan chin V& hudng t6i triét tiéu nhitng yéu té
tiéu cuc lam phat sinh Cac téi pham vé tham nhiing, khong dé cho cdc téi pham
vé tham nhiing xdy ra, thwc hién dén ciing va khéng dé xay ra tdi pham t6i vé
tham nhiing ”. Thuc chat ddy 1a nhimg hoat dong, bién phap tac dong vao nhimg
moi trudng, hoan canh, tinh hudng c6 kha ning xay ra hanh vi pham toi vé tham
nhiing, cling nhu tic dong vao nhitng dbi tuong (ngudi) c¢6 kha ning pham toi
tham nhiing nhdm vo hiéu hoa (triét tiéu) kha nang lam phat sinh c4c toi pham
vé tham nhiing. Pé dat duge muc dich nay, can tién hanh céc hoat dong hudng
ti triét tiéu c4c nguyén nhan, diéu kién lam phat sinh c&c toi pham vé tham
nhiing; gido duc, boi dudng dao dirc cong vy; xay dung van hoa liém chinh; dé
cao trach nhi¢m néu guong, tang cuong ky luat, ky cuong trong thuc thi nhi¢m
vu cong vu; thiét 1ap cac co ché phan cong, phdi hop, kiém soat quyén luc nha
nudc va phat huy vai tro giam sat cua xa hoi gbp phan ting tinh minh bach,
giam tinh 4n ctia cac hanh vi tham nhiing va tao ra ap lyc xa hoi doi voi nguoi
co chtre vu, quyén han trong vi¢c tuan thu phap luat va chuan muc dao dirc.

Bén canh d6, dé ngan chan, loai trir dugc cac toi pham vé tham nhiing thi cling
can phai tién hanh déng bd céac hoat dong phat hién va xir 1y td1 pham vé tham
nhiing. Thyc chét, day 13 hoat dong chong (hay d4u tranh chong) cac toi pham vé
tham nhiing qua d6 co6 tac dong rin de va phong ngira chung cc tdi pham vé
tham nhiing. Trong d6, phat hién c4c t6i pham vé tham nhiing 1a nhiing hoat
dong nham bao dam moi hanh vi pham t01 tham nhiing, ngudi pham to1 tham
nhiing déu dugc phét hién kip thoi, khong bo lot, bo sot ngudi pham toi. Dé dat

duoc diéu do, can phai st dung luc lugng, phuong ti€n, bién phap cé tinh chat
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chuyén trach nhu: cac bién phap diéu tra (trong d6 c6 bién phap diéu tra trinh
sat, bién phap diéu tra t6 tung dic biét) theo quy dinh ctia phap luat t6 tung hinh
su; cac bién phap thanh tra, kiém tra, kiém toan, giam sat xa hoi... dé phat hi¢n
C4cC t6i pham vé tham nhiing. Xir 1y cac t6i pham vé tham nhiing xét vé thuc chat
la hoat dong 4p dung cic quy pham phéap luat hinh sy vé tdi pham vé tham
nhiing va cac quy dinh phap luét t tung hinh su vé trinh ty, thu tuc giai quyét
vu an hinh sy. Déi tuong (nguoi) bi xir Iy hinh sy vé hanh vi pham t6i vé tham
nhiing 13 ngudi c¢6 chitc vy, quyén han vi vu loi da thuc hién hanh vi tham nhiing
¢ cac dau hiéu cAu thanh toi pham vé tham nhiing cu thé duoc quy dinh trong
BLHS. Chu thé c¢6 thim quyén xir 1y hinh sy d6i v6i cac toi pham vé tham
nhiing 13 co quan, ngudi c6 thim quyén tién hanh t6 tung, bao gom c6 Co quan
diéu tra cia CAND, Co quan diéu tra trong Quan d6i nhan dan, Co quan diéu tra
cia VKSND tbi cao thuc hién. Viéc xur Iy d6i tuong (ngudi) pham toi tham
nhiing, ngoai viéc ap dung cac bién phap trach nhiém hinh sy (chu yéu la hinh
phat) con bi 4p dung bién phap x1r Iy tai san tham nhiing, theo do tai san do pham t61
tham nhiing ma cé phai dugc tich thu.

2.4.3. Bign phdp phong ngira cdc tgi pham vé tham nhiing

Bién phap phong ngira cac toi pham vé tham nhiing 1a cach thirc ma cac
chu thé ¢ trach nhiém sir dung dé tién hanh cac hoat dong phong ngira cac toi
pham vé tham nhiing. Xut phat tir dic diém cua ddi twong phong ngira, chi thé
phong ngira va tir cac yéu cau, ndi dung, muc tiéu phong ngira khac nhau dé xac
dinh cac bién phap phong ngira phu hop. Néu cin ctr theo chu thé tién hanh co
thé chia thanh phong ngtra xa hoi, phong ngtra nghiép vu; néu cin ctr vao bién
phap phong ngira c¢6 thé chia thanh bién phap kinh té - xa hoi, bién phap vin
hoa, gido duc, bién chinh tri tu tudng, bién phap t6 chic - quan 1y, bién phap
phap luat.... Do phong ngtra cic t0i pham vé tham nhiing ciing 13 mot ndi dung
ctia phong, chéng tham nhiing néi chung, vi vy trong gii han luan 4n, nghién

ctru sinh phan tich, [am r6 cac bién phap phong ngtra tham nhiing theo quy dinh
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ctiia Luat PCTN nidm 2018. Cy thé dé phong ngira céc toi pham vé tham nhiing
can thyuc hién céc bién phap sau:

2.4.3.1. Cong khai, minh bach vé t6 chirc, hoat dong cua co quan, don Vi,
16 chirc

Pay 1a bién phap quan trong dau tién nham phong ngira cic toi pham vé
tham nhiing. Cong khai, minh bach sé& tao diéu kién dé ngudi dan ciing nhu xa
hoi tham gia giam sat hoat dong ctia co quan, td chure, don vi. Mat khéc, bién
phap nay con lam cho cong chirc nha nude c6 y thitc hon trong viéc thuc hién
nhiém vu, cong vu cia minh theo dung quy dinh cta phap luat, khic phuc duoc
tinh trang gay phién ha, sich nhiéu, loi dung chirc vu dé truc loi. Thuc hién tbt
bién phép cong khai, minh bach s& gép phan loai trir diéu kién va méi truong
thuan loi cho tham nhiing phat sinh, qua d6 phong ngira cc t6i pham vé tham
nhiing ngay tir khau to chirc va hoat dong ctia b may nha nudc.

Theo quy dinh tai Diéu 9 va Piéu 10 Luat PCTN nam 2018, co quan, to
chure, don vi ¢6 trach nhiém cong khai cac nodi dung lién quan dén quyén, loi ich
clia can bd, cong chirc, vién chire, nguoi lao dong; to chirc bd may, quan 1y tai
chinh, tai san cong, hoat dong dau tu, mua sam, tuyén dung, bo nhiém, cling nhu
vi¢c thuc hién chinh sach, phap lut. ...

Viéc cong khai, minh bach c6 thé duoc thuc hién thong qua cac hinh thirc
nhu cong b tai cude hop; niém yét tai tru sO cua co quan, don vi, td chuc; thong
bao bang vin ban; qua phat hanh an pham, cac phuong tién thong tin dai chung;
dang tai trén cong thong tin dién tir; t6 chic hop bao..

2.4.3.2. Xdy dung va thyc hién cac ché as, dinh mirc, tiéu chuan trong co
quan, té chirc, don vi

Ché 6, dinh murc, tiéu chuan 1a nhitng chuidn muc rit quan trong trong
phong ngira cac toi pham vé tham nhiing. Pay chinh 13 cac chuan muc dé cac co
quan, t6 chirc, don vi, ca nhan cin ctr vao d6 thuc hién cho dung, dong thoi ciing

1a cong cu dé cac co quan c6 tham quyén danh gia viéc chdp hanh phéap luat
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cling nhu phat hién ra cac biéu hién tiéu cyc, tham nhiing trong qua trinh hoat
dong cua céac co quan, td chirc, don vi va doi ngii cadn by, cong churc khi stir dung
ngan sach, tai san cong va quyén luc cong. Thuc hién tot bién phap nay s& gop
phan hinh thanh co ché “khong thé tham nhiing”, bdi hanh vi pham toi vé tham
nhiing kho c6 thé dugc che gidu hodc hop thic hoa trong mot hé thong dinh
muc, tiéu chuén chit ché.

Khi ban hanh va thyc hién nghiém cac ché do, dinh muc, tiéu chuan s&
gitip xac 1ap khuon kho phap 1y 16 rang cho viéc chi tiéu, quan 1y, str dung ngan
sach va tai san cong; han ché quyén tiy nghi cia ngudi c6 chirc vu, quyén han;
tao can ctr cho vi¢c phat hién, xur ly cac hanh vi vugt dinh mure, trai quy dinh.

2.4.3.3. Thuc hién Quy tdc tng xit clia nguoi ¢é chike vu, quyén han trong
co quan, t6 chire don vi

Quy tic Gng xir ctia nguoi ¢ chirc vy, quyén han khong chi co vai tro
trong phong nglra cac toi pham vé tham nhiing ma con co vai tro rat 16n trong
xdy dung mot nén quan 1y trong sach, liém chinh va trach nhiém. Theo quy dinh
tai Piéu 20 Luat PCTN nam 2018: “Nguoi ¢6 chtc vy, quyén han trong co
quan, td chirc, don vi khi thuc hién nhiém vy, cong vu va trong quan h¢ xa hoi
phai thuc hién quy tic ing xir bao gdm cac chuan muc xir sy 1a nhitng viéc phai
lam hodc khong duoc lam phu hop v&i phap lut va dic thi nghé nghiép nham
bao dam liém chinh, trach nhiém, dao duc cong vu”. Pé phong ngira cac hanh vi
tham nhiing trong d6 c6 cac toi pham vé tham nhiing, Luat PCTN nim 2018 da
quy dinh cu thé nhitng viéc ma nguoi c6 chirc vu, quyén han trong co quan, don
vi, to chirc khong dugc lam. Bén canh do, Luat cling da quy dinh cu thé vé viée
ting qua, nhan qua ting va kiém soat xung dot loi ich ctia ngudi ¢ chirc vy,
quyén han trong co quan, don vi, to chitc. Pay chinh 13 céng cu dinh hudng
hanh vi, gop phan kiém soat xung dot lgi ich va phong ngira cac biéu hién “tham
nhiing vat”, “tham nhiing mém” - nhiing hién tuong dé dan dén hanh vi pham to1

vé tham nhiing.
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Khi thyc hién nghiém bién phap nay giip nang cao y thuc liém chinh,
trach nhi¢m cong vu cua ngudi c6 chuc vy, quyén han; tao moi truong lam viée
lanh manh, dé cao céac gia tri chuin muc dao dirc qua do lam gidm dong co pham t0i,
gop phan hinh thanh co ché “khong muén tham nhiing” trong xa hoi.

2.4.3.4. Chuyén doi vi tri cong tdc ciia nguoi cé chitc vu, quyén han trong
co quan, 16 chire, don Vi

Pay duoc coi 14 mot giai phap quan trong nham phong ngira cac tdi pham
vé tham nhiing, Viéc chuyén ddi vi tri cong tac nham tranh viéc can bo, cong
chtic, vién chitc do 1am 1au & mot vi tri s& tim ra dugc k& hd hay nhiing khiém
khuyét ciia co ché chinh sach dé tim cach loi dung thyc hién cac hanh vi tham
nhiing. Thyc chét bién phap ndy mang tinh k¥ thuat quan 1y, nham han ché viéc
hinh thanh quan h¢ loi ich lau dai, khép kin - m{t trong nhiing diéu kién thuan
loi cho céc t6i pham vé tham nhiing phét sinh. Tuy nhién, viéc chuyén doi vi tri
cong tadc phai dam bao khach quan, hop 1y, phu hop véi chuyén moén, nghiép vu
va khong 1am anh huéng dén hoat dong binh thudng cia co quan, to chirc, don
vi. Theo quy dinh tai Piéu 25 Luat PCTN nam 2018, cac vj tri cong tac can phai
dinh ky chuyén ddi co lién quan dén cong tac to chirc can bo, quan 1y tai chinh
cong, tai san cong, dau tu cong, truc tiép tiép xtc va giai quyét cong viéc cla co
quan, t6 chtrc, don vi, ci nhan khac. Thoi han dinh ky chuyén d6i 1a tir da 02
nam dén 05 nim tiy theo dic thu cua timg nganh, linh vuc.

2.4.3.5. Cdi cach hanh chinh, ung dung khoa hoc, cong nghé trong quan Iy
va thanh todn khéng diing tién mdt

Cai cach hanh chinh gin véi tng dung khoa hoc - cong nghé 1a bién phap
phong ngira hién dai, phtu hop véi bdi canh chuyén doi s6 hién nay. Cac toi
pham vé tham nhiing thuong phét sinh trong cac quy trinh thu cong, nhiéu ting
nic trung gian, thiéu kiém soat, vi vay khi thuc hién tot bién phap nay s& giup
giam sy tiép xuc giita nguoi dan, doanh nghiép véi can bo, cong chirc; ting kha

nang ki€ém soat, truy vét cac giao dich tai chinh; nang cao hiéu qua quan 1y tir dé
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gitip ngdn ngtra cac hanh vi pham tdi vé tham nhiing.
2.4.3.6. Kiém sodt tai san, thu nhdp cia ngwoi c¢é chike vu, quyén han
trong co quan, t6 chirc don vi

Pay 1a mot trong nhitng giai phap quan trong, c6 tinh dot pha trong tong
thé cac giai phap phong ngira cac toi pham vé tham nhiing. Viéc kiém soét tai
san va thu nhap ctia nguoi c¢6 chire vu, quyén han 13 mot bién phap truc tiép va
hiéu qua dé phat hién, ngan chan va xt Iy cac hanh vi pham tdi vé tham nhiing.
Luat PCTN nam 2018 da m¢ rong pham vi ké khai tai san, thu nhap va quy dinh
cu thé cac phuong thic, thoi diém ké khai, co ché xac minh tai san, thu nhap va
quyén, nghia vu ctia ngudi duoc xac minh tai san, thu nhap.

Viéc thuc hién nghiém tac va hiéu qua bién phap nay s& gop phan ran de,
ngan chin cac hanh vi pham t6i vé tham nhiing va cting c6 niém tin caa Nhan dan
vao su trong sach cua bd may nha nudc. Déng thoi, khi thuc hién tot bién phéap nay
s& gop phan hinh thanh co ché “khong ddam tham nhiing”, va hd tro hiéu qua cho
viéc phat hién, diéu tra, xtr Iy cac t0i pham vé tham nhiing, tir d6 c6 tic dong nhat
dinh dén hiéu qua ciia phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing.

2.4.3.7. Phat hién, khéi t6, diéu tra, truy to, xét xit, thi hanh dn doi véi cdc
t6i pham vé tham nhiing

Phat hién, khoi t6, diéu tra, truy t6, xét xir, thi hanh an ddi véi cac toi
pham vé tham nhiing thuc chat 1a hoat dong chng (hay d4u tranh chéng) cac toi
pham vé tham nhiing khi n6 da xay ra. Giita chong va phong ngira cac toi pham
vé tham nhiing 14 hai hoat dong khong hoan toan doc 1ap voi nhau ma céd mbi
quan hé tac dong qua lai v6i nhau, chong toi pham vira 1a mot bo phan khong
thé thiéu ctiia phong ngira t6i pham, nhung dong thoi ciing 14 mat khac cia
phong ngtra t6i pham. Néu moi hanh vi pham ti déu duoc phat hién kip thoi, xur
ly nhanh chdng, cong minh theo ding phap luat thi ¢6 tac dung ngan chan khong
dé cho toi pham tiép tuc xay ra. Mat khac, vi¢c phat hién kip thoi, xu Iy cong

minh theo ding phap luat con tao ra méi truong phap ly nghiém minh, méi
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truong phéap 1y ndy vira c6 tac dung ran de chung, vira 1a méi trudng tot cho viée
gido duc y thirc tuan theo phép luat, ¥ thirc tham gia tich cuc vao cudc ddu tranh
phong, chdng t6i pham.

Phét hién cac toi pham vé tham nhiing 13 nhiing hoat dong nham bao dam
moi hanh vi pham toi tham nhiing, ngudi pham toi tham nhiing déu duoc phat
hién kip thoi, khong bo lot, bo sot ngudi pham toi. Bé dat dugc diéu do, can
phai str dung luc lugng, phuong tién, bién phap c6 tinh chat chuyén trach nhu:
Cc4c bién phap diéu tra (trong d6 c6 bién phap diéu tra trinh sat, bién phap diéu
tra t6 tung dic biét) theo quy dinh cta phap luat to tung hinh su; cac bién phap
thanh tra, kiém tra, kiém todn, giam sat xd hoi... dé phat hién cac t6i pham vé
tham nhiing.

Khoi tb, diéu tra, truy td, xét xtr, thi hanh 4n hinh sy cic vu 4n tham nhiing
1a viéc ap dung cac quy dinh cua phéap luat hinh su, t6 tung hinh sy, thi hanh an
hinh sy dbi vé6i nhirng vu an pham toi vé tham nhiing. Viéc khoi td, diéu tra, truy
tb, xét xtr phai duogc tién hanh mot cach cdng minh, nhanh chéng, khach quan,
dam bdo dung quy dinh cua phép luat, ding nguoi, dang td1, khong lam oan
nguoi vo toi dé dam bao cong 1y, cong bing xi hoi tir d6 gdp phan ran de va

phong ngira t6t cac toi pham vé tham nhiing.
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KET LUAN CHUONG 2

Trén co sé tiép can, nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé phong ngira cac toi
pham vé tham nhiing chuong 2 cta luan an d3 phan tich, 1am 1 nhimg kién thuc ly
ludn can thiét, 1am co so dé tién hanh danh gia, phén tich thyc tién phong ngira cac
t01 pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi tai chuong 3, cu thé:

Luan an da dua ra dugc khai niém cac tdi pham vé tham nhiing; khai niém
phong ngtra cac t6i pham vé tham nhiing. Pdng thoi xac dinh muc tiéu phong
ngura cac to1 pham vé tham nhiing 1a han ché, x6a bo cac nguyén nhan, diéu kién
1am phat sinh cac t0i pham vé tham nhiing; ngan chin kip thoi, khong dé xay ra,
khong dé tai pham cac hanh vi pham ti vé tham nhiing va dbi tuong phong ngira
cac toi pham vé tham nhiing 13 tinh hinh cac tdi pham vé tham nhiing; nguyén nhan,
diéu kién ctia tinh hinh céc t6i pham vé tham nhiing.

Viéc phong ngtra cac t6i pham vé tham nhiing khong dugc phép tién hanh
mot cach tuy tién ma can phai dya trén cac co s& vé chinh tri, phap luat va tuan
thu cac nguyén tic nhat dinh nhu nguyén tic phap ché, nguyén tic dan chu,
nguyén tic kiém soat quyén luc gin véi trach nhiém giai trinh, nguyén tic
phong ngira 1a chinh, két hop v6i xtr Iy nghiém minh céc toi pham vé tham
nhiing... Chuong 2 cua Luan an ciing xac dinh dugc ndi dung, bién phap va chu
thé phong ngira cac tdi pham vé tham nhiing. Theo d6, phong ngira cac tdi pham
vé tham nhiing 1a nhiém vy, trach nhi¢ém cua ca h¢ théng chinh tri, nguoi dan va
doanh nghiép 4p dung dong bd cac bién phap phong ngira phu hop trong timg
diéu kién, hoan canh nhit dinh nhim han ché, x6a boé cac nguyén nhan, diéu
kién 1am phat sinh cac t6i pham vé tham nhiing va ngan chin kip thoi, khong dé

xay ra, cac hanh vi pham td1 v€ tham nhiing.
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Chuong 3
THUC TRANG PHONG NGUA CAC TQOI PHAM VE THAM NHUNG
TREN PIA BAN THANH PHO HA NOI

3.1. Thue trang chii thé va mdi quan hé phéi hop giira cac chii thé trong
phong ngira céc tdi pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi

3.1.1. Thuwc trang vé chii thé phong ngiva cdc toi pham vé tham nhiing
trén dia ban thanh phé Ha Nji

Nhu ndi dung chuwong 2 di xac dinh chu thé phong ngira cac t6i pham vé
tham nhiing bao gdm hai nhom 1a cha thé phong ngira chung va chi thé phong
ngira chuyén trach. Do vay, khi dé cap dén chil thé phong ngira cac toi pham vé
tham nhiing trén dja ban thanh phd Ha Noi, nghién ctru sinh tip trung dénh gia
thuc trang to chirc bd may va chirc ning, nhiém vu phong ngira cac t6i pham vé
tham nhiing ctia hai nhém chu thé nay. Cuy thé:

- Chu thé phong ngira chung:

+ V& cac co quan ciia Pang

* Ban chdp hanh Pang bd Thanh phd va Ban thuong vu Thanh ay lam
viéc theo Quy ché lam viéc ciia Ban Chap hanh Pang bd thanh phd timg khoa.
Mot trong nhiing trach nhiém, quyén han ciia cic co quan nay la cong tac xdy
dung Pang, va cong tic PCTN noi chung, phong ngira cac t0i pham vé tham
nhiing noi riéng cling 1a mot trong nhitng ndi dung trong tam clia cong tac xay
dung Pang. Ban thuong vu Thanh uy da chi dao kién toan td chirc bod may, sép
Xép can bd ¢ cac co quan, don vi ¢6 chirc nang tham muu, giup viéce, d4u tranh
PCTN. Diéu nay di thé hién quyét tam chinh tri cia Pang bo Thanh phd trong
cong cudc d4u tranh PCTN, tiéu cuc hién nay. Thuc hi¢n vai tro lanh dao, chi dao, deé
ra cac chu truong, dudng 16i trong phong ngira cac tdi pham vé tham nhiing, Thanh
uy Ha Noi da ban hanh nhiéu vin ban lanh dao, chi dao nhu:
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Chuong trinh s6 10-CTr/TU ngay 17/3/2021 ctia Thanh ty vé “Néng cao hiéu
qua cong tic PCTN; thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi giai doan 2021 - 2025,

Chuong trinh s6 01-CTr/TU ngay 17/3/2021 vé ting cuong cong tac xay
dung, chinh don Pang, xay dung Pang bd va hé hong chinh tri Thanh phd trong
sach, viing manh; déy manh cai cach hanh chinh giai doan 2021 - 2025.

Nghi quyét s6 04-NQ/TU ngay 31/5/2021 cta Thanh uy Ha Noi vé “Tap
trung xay dung va nang cao chét luong doi ngii can b, cac cip nhiém ky 2020 -
2025 va nhimg nam tiép theo”.

Ké hoach sd 44-KH/TU ngay 26/10/2021 vé thuc hién Chi thi s6 04-
CT/TW ngay 02/6/2021 ctia Ban Bi thu vé “Tang cudng su lanh dao cta Pang
dbi voi cong tac thu hoi tai san bi that thoat, chiém doat trong cac vu an hinh su
vé tham nhiing, kinh t&” trén dia ban Thanh phd.

Ké hoach sé 127-KH/TU ngay 28/3/2019 vé thuc hién Chi thi s6 27-
CT/TW, ngay 10/01/2029 cta Bo Chinh tri vé “tang cuong su lanh dao cua
Pang dbi voi cong tac bao vé ngudi phat hién, td gidc, ngudi ddu tranh chéng
tham nhiing, lang phi, ti€u cuc”.

Quy dinh s6 07-QD/TU ngay 17/11/2021 ctia Thanh ty vé “Luén chuyén, diéu
dong, chuyén d6i vi tri cong tac can b, cong chire, vién chure thuoc Thanh phé”.

Ké hoach s6 147-KH/TU ngay 30/3/2023 vé to chirc dot sinh hoat chinh
tri, tu tuéng sau rong trong can bo, dang vién va nhan dan Thu do vé nodi dung
tac pham “Kién quyét, kién tri dau tranh phong chéng tham nhiing tiéu cuc, gop
phan xay dung Pang va Nha nudc ta ngay cang trong sach, vilng manh”.

Cong van s6 788-CV/TU ngay 30/6/2023 chi dao tiép tuc thuc hién c6 hiéu
qua cong tac thu hdi tai san trong cac vu an hinh sy vé tham nhiing, kinh té.

Ké hoach sd 176-KH/TU ngay 11/9/2023 vé “Kiém tra cong tac thé ché
héa chu truong, chinh sach cta Pang vé PCTN, tiéu cuc thanh phap luat cta

Nha nudec.
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Ké hoach s6 146-KH/TU ngay 24/3/2023 cta Ban thuong vu Thanh uy vé
tong két thyc hién Chi thi s6 33-CT/TW, ngay 03/1/2014 cta Bo Chinh tri va Ké
hoach s6 115-KH/TU, ngay 29/4/2014 ctiia Thanh ty thuc hién Chi thi sé 33-
CT/TW vé “Tang cudng su lanh dao cia Pang ddi voi viéc ké khai va kiém tra
viéc ké khai tai san”.

* Ban Chi dao Thanh uy vé PCTN, tiéu cuc duogc thanh lap theo Quyét
dinh s 2835-QB/TU ngay 13/5/2022 ctia Ban Thuong vu Thanh ty. Thanh phd
Ha Nbi 1a mot trong nhiing dia phuong thanh 1ap sém nhat Ban Chi dao phong
chéng tham nhiing, tiéu cuc, Ban Chi dao gém cO 15 thanh vién, trong d6 c6 01
treong ban va 05 pho truong ban. Sau khi thanh 14p Ban Chi dao da khan truong
xay dung va ban hanh cac van ban phuc vu hoat dong. Xay dyng va trién khai
thuc hién chuong trinh cong tac dé hoat dong ctia Ban Chi dao di vao nén nép.
Chi dao trién khai nhiéu nhiém vu quan trong vé coéng tic phong chong tham
nhiing, ti€u cuc, nhét 13 cac chi dao, két luan cua Ban Chi dao Trung wong vé
phong chéng tham nhiing, ti€u cuc tai cac Phién hop ctia Ban Chi dao, cudc hop
ciia Thuong tryc Ban Chi dao Trung wong. Pong thoi, da dua nhiéu vu an, vu
viéc vao dién theo ddi, chi dao dé tap trung chi dao xur 1y. Chi dao ting cudng
cong tac kiém tra, giam sat, thanh tra dé phat hi¢n, xtr Iy tham nhiing, ti€u cuc,
tao dugc sy dong thuan, tng ho cta cp iy, chinh quyén cac cap va dap tng ky
vong, mong moéi cua can by, dang vién va Nhan dan. Riéng trong nam 2023,
Ban Chi dao Thanh uy da dua 36 vu an, vu vi¢c vao dién theo doi, tap trung chi
dao 64 vu viéc, vu an. Trong d6, khdi té méi 33 vu an/236 bi can; khdi té bd
sung 02 vu an/01 bi can; ban hanh céo trang truy td 16 vu an/75 bi can; chuén bi
xét xtr so tham 03 vu 4n/08 bi cdo; xét xét so tham 07 vu 4n/34 bi cdo; xét xtt
phuc thim 05 vu 4n/23 bi céo [6].

* Ban Noi chinh Thanh ty Ha Noi dugc thanh 1ap vao ngay 14/8/2013.
Theo quy dinh chtic ning, Ban Noi chinh Thanh uy 1a co quan tham muu vé

cong tac ndi chinh va PCTN cua Dang bd Thanh phd Ha Noi dong thoi 1a Co
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quan Thuong tryc Ban Chi dao Thanh ty. Ban No6i chinh Thanh uy s€ chu tri,
phéi hop hudng dan, theo dodi, kiém tra, giam sat cac cip uy, to chirc Pang truc
thudéc Thanh uy trong viéc thuc hién cac chu truong, chinh sach, phap luat vé
cong tac ndi chinh va PCTN. Ban No6i chinh Thanh uy s€ c6 khong qua 30
ngudi, gom Trudng Ban va khong qua 3 Pho Truéng Ban; co ciu to chirc co
Van phong Ban, Phong theo doi cong tac PCTN va Phong theo ddi cong tac cac
co quan ndi chinh. Ban Noi chinh Thanh iy di chu dong, tich cuc phdi hop véi
cac co quan chirc ning chuan bi ndi dung, tai liéu va cac diéu kién can thiét
phuc vu cac cudc hop ctia Ban Chi dao Thanh uy, tham muu viéc dua cac vu an,
vu viéc va di¢n Ban Chi dao Thanh uy theo doi, chi dao, thuong xuyén don dde
cac co quan Tu phap Thanh phd tip trung giai quyét cac vu viée, vu an dua vao
dién theo ddi, chi dao, dinh ky tong hop bao cao két qua, néu rd nhitng kho
khin, vudng mic dé kip thoi co v kién chi dao. Tham muu viéc xir Iy don thu
khiéu nai, t6 céo, phan anh, kién nghi gui dén Thanh uy, Ban Chi dao Thanh uy.

* Uy ban kiém tra cac cap cua thanh phd Ha Noi. Uy ban kiém tra cac cap
¢6 nhiém vu kiém tra dang vién, céc t6 chirc dang cap duéi khi c6 dau hiéu vi pham
tiéu chuan dang vién, cép uy vién trong viéc thuc hién nhiém vu dang vién, vi
pham trong viéc chép hanh cuong linh chinh tri, Piéu 1é Dang, nghi quyét, chi thi
cta Pang, cic nguyén tic cuia Pang; giam sat cap ty vién cling cap, can bd dién
cap uy cung cip quan 1y va to chirc dang cdp dudi vé viée thuc hién chu truong,
duong 16i, chinh sach ciia Pang, nghi quyét cua cip ty va dao duc, 16i séng theo
quy dinh ctia Ban Chap hanh Trung uong. Xem xét, két luan nhiing trudng hop vi
pham ky luat, quyét dinh hodc dé nghi cap ty thi hanh ky luat.

Riéng nim 2023, Ban Thuong vu Thanh uy da tién hanh trién khai 03
cudc kiém tra, giam sat (d6i véi 62 t6 chuc dang, 10 dang vién), trién khai 02
cudc kiém tra khi c6 dau hiéu vi pham (d6i v6i 04 t6 chirc dang). Uy ban kiém
tra cac cap trong Pang bd Thanh phd da kiém tra khi c¢6 dau hiéu vi pham dbi

v6i 145 t6 chirc dang va 360 dang vién (ting 24 dang vién so voi cing ky nim
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2022). Pa kiém tra xong va két luan 78 to chuc dang (chiém 53,7%) va 264
dang vién (chiém 73,3%) c6 vi pham; phai thi hanh ky luat 15 t6 chirc dang va
138 dang vién (chiém 19,2% s6 to chirc dang va 52.2% sb dang vién vi pham).
Noi dung kiém tra tap trung vao nhitng van dé ndi com, giy birc xuc trong x4
héi, nhitng viéc méi, kho, phirc tap nhu lién quan dén Cong ty Co phan tién bo
Quéc té AIC; lién quan dén mua sdm thudc, vat tu, thiét b y té: viec quan ly dat
dai, trat ty xay dung; cong tac can bo; viéc thuc hién quy ché 1am viéc, nguyén
tac tap trung dan chil, nhiing diéu dang vién khong duoc 1am, thiéu trach nhiém,
budng l6ng 1anh dao va thuc hién chuc trach nhi€ém vu dugc giao. Trong do, Uy
ban kiém tra Thanh iy kiém tra khi c6 dau hiéu vi pham ddi véi 07 to chirc dang
va cac dang vién c6 lién quan. Qua kiém tra két luan céc t6 chic dang va dang
vién c6 vi pham, phai thi hanh ky luat 03 t6 chirc dang va 08 dang vién. Dic
biét, d6i v6i nhimg cudc kiém tra c6 ndi dung méi, kho, phuc tap, Uy ban kiém
tra Thanh Gy da thanh 1ap cac t6 cong tac gitp viéc Poan kiém tra. Uy ban kiém
tra cac cép da tién hanh kiém tra 1.719 td chirc dang cép dudi thuc hién nhiém
vu kiém tra, giam sat; da két luan 1.641 t6 chuc dang thuc hién tdt nhiém vu
kiém tra, giam sat [6]. Cac cudc kiém tra khi két luan déu dam bao khach quan,
chinh xé4c, nhimng trudng hop co khuyét diém, vi pham déu dua ra xem xét, ky
luan nghiém minh hodc kiém diém nghiém tic, tir 46 da c6 tac dung ngin ngra,
gido duc can bo, dang vién gitr gin ky luat, ky cuong va sy doan két nhét tri trong
Pang, gop phan hiéu qua trong cong tac phong ngira cac toi pham vé tham nhiing.

+ V& phia céc co quan nha nuéc

* Uy ban nhan dan cac cip. Trong pham vi quan 1y ctia minh, UBND céc
cap co trach nhiém thuong xuyén kiém tra, dén ddc viéc thi hanh phap luat
PCTN; kip thoi c6 bién phdp ngan ngura, xtr 1y nghiém cac hanh vi pham lién
quan dén tham nhiing, chi dao viéc t6 chirc luc luong va ap dung cac bién phap

PCTN néi chung, phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing néi riéng. Trong d6:
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Uy ban nhan dan Thanh phé Ha Noi thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc,
t6 chitc va bao dam viéc thi hanh Hién phéap va phap luat, co trach nhiém chung
trong du tranh phong chdng toi pham va vi pham phap luat; phong, chong quan
liéu, tham nhiing. Chu tich UBND Thanh phé) lanh dao, chi dao thuc hién cac
nhiém vu thi hanh Hién phap, phap luat, cac vin ban cta co quan nha nudc cap
trén, cia HDND va UBND Thanh phé, thue hién cac nhiém vu vé diu tranh phong,
chéng t6i pham va cac vi pham phap luat, phong, chdng quan liéu, tham nhiing. ..
Du6i1 sy tham muu cua cac co quan chuyén trach, can bo chuyén mon ban hanh céac
quy dinh trong PCTN, truc tiép chi dao cac co quan chiic ning giai quyét cac vu an
vé tham nhiing c6 tinh chét phirc tap trén dia ban Thanh phd.

Uy ban nhén dan cép quan, huyén, xa, phuong thuc hién chirc niang quan
Iy nha nudc theo sy phan cip cia HDND va UBND Thanh phd, to chirc thyc
hién bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap luat, ddu tranh phong chdng toi
pham va vi pham phap luat; phong, chong quan liéu, tham nhiing trong pham vi
quan 1y ctia minh.

* Hoi dong nhan dan cac cip. Vai trdo cia HDND cac cap trong PCTN
trong do c6 phong ngtra t01 pham tham nhiing duoc thé hién & viéc to chire thuc
hién Hién phap va phap luat néi chung va lién quan dén cong tic PCTN noi
riéng trén dia ban Thanh phd; ban hanh cc van ban quy pham phép luat nham
kiém soat, han ché co hoi tham nhiing; phé chuan, kiém soat, quyét dinh cac
chuong trinh, du 4n; dam bao sy minh bach tai san va thong tin trong hoat dong
ctia bd may chinh quyén Thanh phé Ha Noi, tir 46 gop phan nang cao hiéu qua
hoat dong PCTN, tiéu cuc néi chung, phong ngira tdi pham vé tham nhiing trén
dia ban Thanh phd noi riéng.

+ Uy ban Mit trdn T6 qudc va cac to chirc thanh vién; cac co quan bao
chi; Nhan dan thanh ph Ha Noi

Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam thanh phd Ha Noi nhiém ky 2019 -
2024 gdm c6 132 iy vién va 34 t6 chire thanh vién; Uy ban Mt tran T6 qudc
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Viét Nam thanh phd Ha Noi c6 chtrc ning tham muu, giup viéc cho Ban thudng
troc Mat tran to quéc thanh phé Ha Noi va ij ban Mt tran T quéc Viét Nam
vé cong tdc Mat tran & Ha Noi. Thuc hién quy dinh ctia BPang, phap luat cia Nha
nuée vé PCTN, Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam thanh phé Ha Noi da thuc
hién tdt vai trd PCTN, tiéu cuc cia minh thong qua cac hoat dong nhu tuyén
truyén, van dong Nhan dan thuc hién phap luat vé PCTN, thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi; thyc hién giam sat, yéu cau co quan, t6 chirc, ca nhan c6 thim
quyén ap dung bién phap phong ngira tham nhiing, 1ing phi; xac minh vu viéc
tham nhiing, lang phi; xir Iy ngudi c6 hanh vi tham nhiing, 1ang phi; kién nghi co
quan nha nudc c6 tham quyén bao vé, khen thudng d6i v6i nguoi co cong phat
hién, t6 cao hanh vi tham nhiing, lang phi. Trong thdi gian qua, Uy ban Mit tran
T6 qudc Viét Nam thanh phé Ha Noi da ban hanh ké hoach va t6 chirc nhiéu
doan giam sat hoat dong cua cac cac co quan, doan thé, cac cép, ban, nganh trén
dia ban Thanh phd. Chi riéng nam 2023 Uy ban Mit tran To quoc Viét Nam
thanh phé Ha Noi di t6 chirc 06 doan giam sat lién quan cac ndi dung nhu: Viéc
thuc hién cong tac thu hoi tai san bi that thoat, chiém doat trong cac vu an hinh
su vé tham nhiing, kinh té tai Cuc Thi hanh 4n dan sy quan Cau Gidy; giam sat
chuyén dé ctia Uy ban Tu phap qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi thanh phd Ha
Noi, HDND Thanh phd vé viéc thuc hién chinh sach phép luat, viéc to chuc thuc
hién Chuong trinh, chu truong, chinh sach cua Thanh phé; Uy ban Mat tran
T6 qubc Viét Nam cap huyén va xi da chu dong xay dung ké hoach va to chuc
nhiéu cudc giam sat thong qua nghién ctru xem xét van ban, thanh lap cac doan
giam sat truc tiép, phdi hop véi HDND, UBND tham gia giam sat 2.618 cudc
tap trung vao giai quyét don khiéu nai, t6 cdo ciia cong dan dén cic co quan Nha
nuéc cd thim quyén dé xem xét, giai quyét; giam sat viéc thyc hién cong tac
tham hoi, ting qua, cong tac an sinh xi hoi... Hoat dong giam sat cia Uy ban
Mit tran T quéc Viét Nam thanh phé Ha Noi con duge thé hién thong qua Ban

thanh tra nhan dan va Ban giam sat dau tu cta cong dong xa, phuong, thi tran.
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Thoéng qua hoat dong giam sat ciia cac ban di kip thoi phat hién, kién nghi cac
co quan chirc ning xtr Iy hang loat cac vu viéc vi pham trén dia ban Thanh phé.

Céc co quan bao chi, nha bao: Trong PCTN néi chung, tdi pham vé tham
nhiing noi riéng thi vai trd cua cac co quan béo chi cling dac biét quan trong. Co
quan bao chi, nha bao c6 trach nhiém dau tranh chéng tham nhiing, dua tin vé
hoat dong PCTN va vu viéc tham nhiing (khoan 1, Piéu 75 Luat PCTN niam
2018). Trong thoi gian qua, cac co quan bao chi dd ding tai, dua tin nhiéu bai
viét vé cong cudc dau tranh PCTN ctia Nha nudc nhu cac bai viét vé cac vu,
viéc tham nhiing; nguyén nhan cia tham nhiing; cac thong tin, phan anh cua
nguoi dan vé cac vy, viéc c6 dau hiéu tham nhiing; kién nghi co quan nha nudc
bao vé khen thuong ddi véi nguoi co céng phat hién, té cdo tham nhiing...
Thong qua hoat dong cua cic co quan bao chi dd gbp phan tuyén truyén, dau
tranh, phat hién tham nhiing, phan bac cac luan di¢u xuyén tac ti€u cuc cua cac
thé lyc thu vé cong tic PCTN ctia Pang, Nha nudc ta gbp phan quan trong trong
dau tranh PCTN trong d6 c6 phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing.

Nhén dan thanh phé Ha Noi: Trong dau tranh PCTN n6i chung, phong
ngira C4C tOi pham vé tham nhiing noi riéng trén dia ban thanh phd Ha Noi mot
luc lugng khong thé thiéu d6 1a Nhan dan. Trén dia ban thanh phd c6 doi ngii
cac luc lugng tu quan, can by, cong chuc, vién chic thudc cac don vi hanh
chinh, su nghiép, luc lugng quan ching nong cbt va mot sé luc luong khac dugc
huy dong, giao quyén, ty nguyén tham gia phong ngira téi pham vé tham nhiing.
Thong qua cac phan anh, kién nghi kip thoi clia ngudi dan giup cac co quan nha
nuédc ¢ thim quyén som phat hién cic hanh vi tham nhiing, tir d6 ¢ cac bién
phap xtr Iy pht hop gdp phan nang cao hiéu qua trong phong ngira cac tdi pham
vé tham nhiing. Chi tinh riéng nam 2023, cic co quan hanh chinh cta thanh phd
Ha Noi da tiép 28.740 luot cong dan dén khiéu nai, phan anh, t6 céo; tiép nhan
va xtr 1y 42.126 don cac loai; thu 1y va giai quyét theo tham quyén 1.779/2.604

vu khi€u nai, t0 cdo. Qua giai quyét khiéu nai, to cao da kién nghi kiém di€ém trach
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nhiém 03 tap thé, 37 ca nhan dé xay ra sai pham; kién nghi chuyén co quan diéu tra
02 vu viéc [7].

- Chii thé phong ngtra chuy@n trach

+ Cac co quan Cong an, VKSND, TAND

Vi chuc nang thuc hién cac hoat dong tb tung hinh sy, phong ngura, dau
tranh vo1 cac loai t1 pham va vi pham phdp luat khac, luc lugng CAND,
VKSND va TAND 1a nhiing chu thé truc tiép nhét trong cong tac phong ngira toi
pham néi chung, phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing néi riéng. Trong do:

Luc lugng CAND véi mang ludi dugc bo tri tir cép xa, tham muu cho
UBND céc céap trong phong ngira C4c toi pham vé tham nhiing, ddng thoi huy
dong strc manh cua Nhan dan trong xdy dung phong trao toan dan bao v¢ An
ninh T6 qudc dé chu dong, tw nguyén tham gia cic md hinh phong ngira toi
pham cta quan ching trong d6 cd cac tdi pham vé tham nhiing. Trong d6, luc
luong dugc giao nhiém vu dau tranh, phong ngira t6i pham vé tham nhiing la
Phong Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau (nay la
Phong Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, buon lau, méi truong)
thuoc Coéng an Thanh phd Ha Noi. Phong cé chiic ning gitp Giam dbc, thu
truong co quan Canh sat diéu tra Cong an Thanh phd chi dao va to chire thuc
hién cac bién phap, cong tac nghiép vu dé chi dong phong ngira, phat hién, diéu
tra, xr 1y cac loai t01 pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau, moi truong trén
dia ban Thanh phd; to chiic thyc hién cong tac truy nd, truy tim theo quy dinh
ctia phap luat va ciia Bo Cong an. Phong Canh sat dicu tra toi pham vé tham
nhiing, kinh té, budn 14u, moi trudng thudc Coéng an thanh phd Ha Noi gdm co 9
doi, trong d6 D61 Hudng dan, diéu tra toi pham vé tham nhiing dugc giao truc
tiép thuc hién nhiém vu t6 chirc diéu tra cac vu an vé tham nhiing; diéu tra xac
minh ndi dung don thu t6 giac vé t6i pham tham nhiing. O cdp huyén khong
thanh 1ap riéng bd phan diéu tra toi pham vé tham nhiing. B6 phan lam nhi¢m vy

diéu tra td1 pham vé tham nhiing nam trong co cau cua Poi1 Canh sat diéu tra toi
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pham v& kinh té va ma tay. T thang 3/2025, sau khi sip xép lai co ciu t6 chirc
ctia Bo Cong an, khong con Cong an cp huyén, vi vy nhiém vu diéu tra cac toi
pham vé tham nhiing 1a Phong Canh sat diéu tra t6i pham vé tham nhiing, kinh
té, budn 1au, moi trudng.

Vién kiém sat nhan dan thanh phé Ha Noi duogc to chirc, thuc hién theo
quy dinh cua Luét T6 chic VKSND niam 2014 (sira ddi, bd sung nim 2025),
thue hanh quyén cong td, trong d6 ¢ nhiém vu kiém sat diéu tra, xét xir so thim
cac vu an hinh su vé kinh té - chirc vu. Nam 2025, VKSND 2 cap thanh phd Ha
Noi c6 tong s6 895 can bo, cong chirc. Trong do6, Vién kiém sat Thanh phd c6
237 can bo, cong chire, gdm: 02 Kiém sat vién cao cap; 159 Kiém sat vién trung
cap; 24 Kiém sat vién so cap; 15 Kiém tra vién; 26 chuyén vién. Vién kiém sat
khu vuc c6 658 cén bo, cng chirc, gdm: 71 Kiém sat vién trung cap; 331 Kiém
sat vién so cap; 133 Kiém tra vién; 123 chuyén vién. Dai bo phan doi ngii cac
bd Kiém sat vién, Kiém tra vién co trinh d6 phéap luat, chuyén mon cao tir Pai
hoc tr¢ 1€n, c6 kinh nghiém hoat dong td tung va phong, chéng t01 pham no1
chung va t6i pham vé tham nhiing noi riéng.

Toa 4n nhan dan thanh phd Ha Noi duoc td chire, thuc hién theo quy dinh
ctia Luat T6 chizc TAND nam 2014 (stra doi, bo sung nam 2025). Toa Hinh sy
thuoc TAND Thanh phé la co quan truc tiép thuc hién xét xtr cac vu an veé toi
pham tham nhiing. TAND thanh phé Ha Noi vai 2 cap xét xir lién quan dén xét
XU cac vy 4n tham nhiing. Hién nay tong s6 TAND 2 cap ciia Thanh phb gom co
726 can b, cong chire, trong d6 ¢6 473 Tham phan, 253 cac chirc danh khac. Cu
thé, Toa cap Thanh phd c6 207 can bd, cong chirc v6i 90 Tham phan, 117 cac
chic danh khac; Toa cap khu vuc ¢6 519 can bd, cong chirc gom 383 tham
phan, 136 cac chirc danh khac. Véi luc lugng tham phan c6 trinh d9 cao, nhiéu
tham phén cao cép, trung cip tao co s dé xét xir cac vu an tham nhiing chinh
xéac khach quan, tir d6 tao tinh “rin de”, gop phan phong ngira cc toi pham vé

tham nhiing trén dia ban Thanh phd Ha Noi hiéu qua.
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+ Co quan Thanh tra Thanh phé Ha Noi: Ngay 4/11/2015 UBND thanh
phé Ha Noi ban hanh Quyét dinh s6 33/2015/QD-UBND quy dinh vé vi tri,
chtrc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu to chire cua Thanh tra Thanh phé Ha
Noi. Theo @6, Thanh tra thanh phé Ha Noi 1a co quan chuyén mén thuoc UBND
thanh phé Ha Noi, giup UBND Thanh phé quan 1y nha nuéc vé cong tac thanh
tra, giai quyét khiu nai, tb cao va PCTN, theo quy dinh cua phap luat. Ngay
4/7/2024, UBND thanh phé Ha Noi d3 ban hanh Quyét dinh s6 43/2024/QD-
UBND quy dinh vé chic nang, nhiém vu, quyén han va co céu t6 chirc cua
Thanh tra thanh phd Ha Noi thay thé cho Quyét dinh s6 33/2015/QD-UBND, da
bd sung thém churc ndng, nhiém vy cua Thanh tra thanh phé Ha No1i la thuc hién
nhiém vu tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, té cdo va PCTN, tiéu cuc theo quy
dinh ciia phap luat; phdi hop vé6i co quan Kiém toan nha nudc, Co quan diéu tra,
VKSND, TAND trong vi¢c phong ngtra, phat hién, ngidn chan va xu ly tham
nhiing, tiéu cuc; thanh tra vu viéc c¢6 ddu hiéu tham nhiing do nguoi cong tac tai
co quan, don vi, t6 chirc, doanh nghiép Nha nuéc thudc thim quyén quan 1y cta
chinh quyén dia phuong thyc hién, trir trudng hop thudc tham quyén cia Thanh
tra Chinh phu; thanh tra viéc thuc hién phap luat vé PCTN déi véi cong ty dai
chung, td chuc tin dung, td chirc xa hoi theo quy dinh cua phap luat vé PCTN
[99]. V&i nhitng quy dinh b6 sung ndy da tao diéu kién dé Thanh tra thanh phd
thue hién tét chirc nang, nhiém vu cta minh, gop phan nang cao hiéu qua trong
phong nglra cac t6i pham vé tham nhiing trén dia ban Thanh phd. Vé co ciu t6
chtrc, Thanh tra Thanh phd gdm c6 lanh dao Thanh tra Thanh phd (c6 Chanh
Thanh tra va khong qua 04 Pho Chanh Thanh tra); 09 phong Thanh tra. Nhi¢ém
vu PCTN, tiéu cuc thudc vé Phong Thanh tra PCTN, ti€u cuc.

3.1.2. Thuc trang moi quan hé phéi hop giita cdc chii thé phong ngiva
10i pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Ni

Pé gop phan nang cao hiéu qua trong phong ngira Cac toi pham vé tham

nhiing, Thanh uy - HDND - UBND thanh phé Ha Noi luén quan tim dén cong
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tac phdi hop gitra cac co quan trong viéc PCTN noi chung, phong ngira cac toi
pham vé tham nhiing néi riéng.

Thue hién mbi quan hé phdi hop trong cong tac PCTN, trong sudt nhiing
nam qua Ban Thuong vu Thanh uy, Ban N6i chinh Thanh uy, Ban Chi dao
Thanh ty, Thanh tra Thanh phd, cac sd, ban nganh thudng xuyén cé su trao d6i
thong tin vé nhiing so ho, thiéu sot hodc phuong thirc, thu doan cua td1 pham vé
tham nhiing, thong qua d6 nhan biét, quan tri¢t va khic phuc cac so ho, thiéu sot
trong giai quyét cdc vu an tham nhiing nhu 13 nhitng vudng méac vé cong tac
giam dinh, dinh gi4, x4c minh tai san, thu nhap...; phéi hop vdi Uy ban kiém tra
Thanh uy tdng cuong kiém tra, giam sat, thanh tra tap trung vao cac linh vuc dé
phat sinh tham nhiing, tiéu cuc; phdi hop véi Co quan diéu tra, VKSND, TAND
trong phat hi¢n, diéu tra, xu 1y kip thoi, nghi€ém minh cac vu viéc, hanh vi tham
nhiing, tiéu cuc; dong thdi con phdi hop trong trién khai thuc hién cac chuwong
trinh, ké hoach, bién phap trong PCTN néi chung, phdng ngira cac toi pham vé tham
nhiing noi riéng.

Pbi voi cac co quan chuyén trach trong cong tac phong, chong toi pham
nhu CAND, VKSND, TAND ¢ co ché phdi hop dua trén cac quy dinh phap
luét hinh sy, t6 tung hinh sy, quy dinh va co ché phéi hop gitra cac chu thé trong
hoat dong t6 tung dudi sy gidm sat cia HDND cung cap. Cac co quan nay da
thue hién phdi hop bai ban trong gido duc, tuyén truyén phéap luat, diéu tra, xtr
Iy, truy t, xét xir ngudi c6 hanh vi pham tdi vé tham nhiing; tham gia giai quyét
cac khiéu nai, t6 cdo lién quan hoat dong diéu tra, truy td, xét XU cac toi pham vé
tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi. Trong hoat dong diéu tra, truy td,
xét XUr cac t0i pham vé tham nhiing Co quan diéu tra, VKSND, TAND céc cap
cta thanh phd Ha Noi thuong xuyén cé nhitng cudc hop lién nganh dé trao doi,
thao g& nhitng kho khin, vudng mic trong qua trinh t6 tung, théng nhat quan
diém, duong 16i xtr 1y ddi véi cac vu an tham nhiing c6 tinh chat phuc tap, giy

btrc xtic trong Nhan dan; dong thdi tim ra nguyén nhén, diéu kién 1am phat sinh
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cac t6i pham vé tham nhiing, tir d6 rat ra bai hoc kinh nghiém trong viéc phong
ngira CAC t6i pham vé tham nhiing trén dia ban Thanh pho.

3.2. Thue trang ap dung cac bién phap phong ngira cic tdi pham vé
tham nhiing trén dia ban thanh pho Ha Noi

Pé dap tmg yéu cau trong phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing trén
dia ban thanh phé Ha N§i, nhiitng nam qua, tuy theo chirc nang, nhiém vu cia
minh céc co quan, t6 chtrc, doan thé, quan chiing nhan dan da t chirc trién khai,
ap dung dong bo cac bién phap phong ngira cu thé sau:

3.2.1. Céng khai, minh bach trong hoat dpng ciia co quan, 16 chirc, don vi

Uy ban nhan dan Thanh phd thuong xuyén chi dao day manh cong khai,
minh bach céac chinh sach, quy trinh, thu tuc giai quyét cong viéc, gan véi cai
cach thu tuc hanh chinh; cong khai viéc quan 1y, st dung ngan sach, tai san
cong, dau tu xdy dung co ban, quan 1y, st dung dat dai, phan bo dy toan, phan
cép nguén thu, cong khai cac ché dd, dinh murc, tiéu chuan... Trong ndi bd cua
cac co quan, td chure, don vi thuc hién cong khai hoat dong tai chinh, quy ché
chi tiéu noi bo; nhiéu sé, nganh d3 to chirc cac budi ddi thoai voi doanh nghiép,
nguoi dan trong cac linh vuc nhu dat dai, thué... Hinh thtrc cong khai thue hién
theo diing quy dinh cta phép luat vé PCTN, tiéu cuc nhu thong bao tai cac cudc
hop, niém yét tai tru trd, cong khai trén cac phuong tién thong tin dai ching, cung
cap thong tin khi ¢6 yéu cau.

bPé kip thoi cung cép thong tin to1 cac sd, ban, nganh, co quan, t6 chirc va
quan ching nhan dan, UBND Thanh phd di thanh lap 02 trang web gdm Cong
giao tiép dién tir Ha Noi voi dia chi https://www.hanoi.gov.vn va Cong thong tin
dién tar Thanh phd Ha Noi véi dia chi https://www.thudo.gov.vn. Trén cac Cong
thong tin dién tir trén da dang tai toan bo thong tin hoat dong ctia Thanh phd trén
cac linh vuc, céc chu truong, du an dau tu trén dia ban Thanh phé, cac van ban
quy pham phap luat, van ban chi dao do UBND Thanh phd, Ban Chi dao Thanh

iy ban hanh; ddng thoi trén cac trang web ndy déu co lién két véi cac trang
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thong tin cia cac so, ban, nganh trén dia ban Thanh phé. Ngoai ra, lanh dao
Thanh phé ludn xay dung cac moé hinh méi tao diéu kién thuan loi nhat dé cong
khai, minh bach hoat dong ctia cac co quan, don vi, td chic dén Nhan dan
Thanh phé mot cach chinh xac va nhanh chong dé ngudi dan phat huy tét vai trd
“dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”, nhu thiét lap trang facebook cua
UBND Thanh phé; thiét lap van hanh chinh thuc kénh zalo tai dia chi zalo
official Acount “Phan anh kién nghi thanh phd Ha Noi” dé kip thoi tiép nhan,
giai quyét cac thong tin phan anh kién nghi cia ngudi dan, doanh nghiép.
Nhiing kénh thong tin nay tiép nhan nhiing y kién, nguyén vong, phan 4nh, kién
nghi va giai dap thic mac ctia ngudi dan, doanh nghiép vé cac chinh sach, chién
luge quy hoach phat trién kinh té - xd hoi ctia Thanh phd trong d6 co cac nodi
dung lién quan dén tiéu cyc, tham nhiing. Tir d6, vai tro giam sat, d6i thoai cong
khai, phan bién xa hoi ddi véi hoat dong cua chinh quyén thanh ph Ha Nbi cta
nguoi dan dugc thé hién, tao dung hinh anh mét chinh quyén than thién va minh
bach. Ngoai ra, chinh quyén Thanh phd con thuc hién niém yét thu tuc hanh
chinh va cac van ban phap luat c6 lién quan vé cac linh vuc dét dai, xay dung,
dau tu, ngan sach nha nudc tai van phong mdt ctra thudc tat ca UBND x4,
phuong tao diéu kién thuan lgi cho Nhan dan, doanh nghi€p, co quan, td churc
tiép can thong tin va giam sat viéc thuc hién. Tu d6 giam thiéu cac hanh vi
“quan liéu”, “sach nhidu”, gdy kho khin, phién ha trong qué trinh giai quyét
cong viéc ctia ngudi dan, doanh nghiép dé thuc hién cic hanh vi tham nhiing,
ngin nglra cac toi pham vé tham nhiing xay ra.

3.2.2. Xdy dwng va thuee hién cdc ché dp, dinh mikc, tiéu chudn

Cong tac ra soat, ban hanh cac quy dinh vé ché do, dinh mirc, tiéu chuan
da dugc UBND Thanh phé, cac sd, ban, nganh, cac quan, huyén quan tam déy
manh thue hién. Viéc ra soat, xay dung, ban hanh va cong khai cac quy dinh vé
ché d¢, dinh mirc, tiéu chuan dugc UBND Thanh phd va cac don vi truc thudc

thuc hién trén tit ca cac linh vuc, déng thoi to chie thue hién cong khai két qua
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thuc hién theo quy dinh. Cac s&, ban, nganh, quan huyén, thi xa, cac don vi
thuéc UBND Thanh phé da tang cuong ra soat cac ché 6, dinh muc, tiéu chuan
thudéc pham vi quan ly cua don vi minh ddm bdo thuc hi¢n ding quy dinh; da
ban hanh méi 218 van ban quy dinh vé ché do, dinh muc, tiéu chuan; phat hién
02 vu vi pham céc quy dinh vé ché d6, dinh muc, tiéu chuan, ché do xay ra tai
UBND huyén Phu Xuyén va UBND quan Ha Pong. Qua kiém tra di gop phan
tich cuc trong viéc nang cao hiéu qua quan 1y sir dung kinh phi, gép phan phong
ngura tham nhiing, 1ang phi.

Mot s6 vin ban lién quan dén dinh mirc, tiéu chuin nhu:

- Nghi quyét s 13/2023/NQ-HPND ngay 6/12/2023 vé viéc quy dinh
mot s6 ndi dung va mire chi thudc tham quyén caa HDND Thanh phd.

- Nghi quyét s 06/NQ-HPND ngay 10/3/2023 vé thong qua Dé an quan
ly, str dung va khai thac hiéu qua tai san cong ctia thanh phd Ha Noi giai doan
2023-2025, dinh huong giai doan 2026-2030.

- Nghi quyét s6 01/2018/NQ-HPND ngay 5/7/2018 ctia HDND Thanh phd vé
phan cip quan 1y, str dung tai san cong thudc pham vi quan 1y ctia thanh phd Ha Noi.

- Quyét dinh s6 17/2024/QD-UBND ngay 21/02/2024 cia UBND Thanh
phé ban hanh tiéu chuan, dinh mic str dung xe 6 t6 chuyén dung tai cac co quan,
t6 chirc, don vi thudc pham vi quan 1y ctia thanh phd Ha Noi.

3.2.3. Viéc thwe hién quy tic ieng xit, quy tic dao dirc nghé nghiép, ky
cwong, xdy dung di ngii can b cdc cip cé dii phiam chit, nang luc va uy tin

Uy ban nhan dan Thanh phd d& ban hanh 02 bo quy tic tng xir gom
Quyét dinh s6 522/QD-UBND ngay 25/01/2017 vé viéc ban hanh quy tic tmg
XU cua can b, cong chuc, vién chic nguoi lao dong trong céc co quan thude
thanh phd Ha Noi; Quyét dinh s6 1665/QD-UBND ngay 10/3/2017 vé quy tic
g xir noi cong cong trén dia ban thanh phd Ha Noi; ban hanh Chi thi sd
01/CT-UBND ngay 14/01/2022 vé ting cudng thyuc hién ky luat, ky cwong hanh

chinh d61 vdi can bd, cong chirc, vién chirc, nguoiq lao dong tai cac co quan,
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don vi thuoc Thanh phé. Hoat dong kiém tra cong vu trén dia ban Thanh phé
tiép tuc duogc ting cuong, di vao nén nép, linh hoat cic hinh thirc, phwong phap
kiém tra. Nam 2023, toan Thanh phé da thue hién 1030 cudc kiém tra cong vu,
két qua kiém tra c6 15 can bo, cong chirc, vién chuc bi xur 1y ky luat theo kién
nghi kiém tra cong vu (1 trudong hop bude thoi viéc, 03 trudong hop bi cach chirc,
07 trudng hop canh cdo, 4 truong hop khién trach) [7]. Qua d6 gbp phan ngin
ngira, xur 1y kip thoi doi véi hanh vi vi pham ky luat, ky cuong hanh chinh;
phong ngira tham nhiing, tiéu cuc. Thanh phd chu trong cong tic ddo tao, boi
dudng can bo, cong chirc cap co sd, ban hanh Quyét dinh sd 5249/QP-UBND
ngay 15/12/2021 vé ké hoach dao tao, bdi dudng can b, cong churc, vién chirc
Thanh phd giai doan 2022 - 2025. Nam 2022, Thanh phé di tién hanh t6 chuc
thi diém va trién khai thi tuyén mot s6 chirc danh lanh dao cép phong va tuong
duong, thi tuyén mét sb chic danh 13nh dao tai mot s6 don vi su nghi¢p cong
1ap tu chu; day 1a mot trong nhiing ndi dung dot pha, nhiém vu trong tam cai
cach cong vu nham nang cao chét luong do1 ngli can by, cong churc, vién chuc
nhat 13 d6i ngii 1anh dao, quan 1y.

Chinh tir thuc hién nghiém quy tic ung xtr, xay dung, boi dudng ddi ngi
can bo da tang cudng tinh ky ludt, ky cuong va kiém soat quyén luc, hinh thanh
chuan muc liém chinh lam han ché dong co vu loi, co hoi thuc hién cac hanh vi
pham toi vé tham nhiing, 1am ting kha nang phat hién gép phan phong ngira cac
t6i pham vé tham nhiing.

3.2.4. Viéc chuyén doi vi tri cong tdc ciia cdn by, cong chirc, vién chirc
nhéim phong ngwoi toi pham tham nhiing

Trién khai thuc hién Chuong trinh s6 10-CTr/TU va cac Ké hoach, Thong
bdo cua Ban Chi dao Thanh uy, UBND Thanh phé da ban hanh K& hoach sd
134/KH-UBND ngay 28/5/2021 thuc hién dinh ky chuyén doi vi tri cong tac dbi
v6i cong chire, vién chirc trén dja ban thanh phd Ha Noi; theo do, cac vi tri phai

thue hién chuyén dbi vi tri cong tac bao gdm: Cong chirc dang 1am viéc trong
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cac co quan hanh chinh thudc Thanh phé (co quan chuyén mén thuoc UBND
Thanh phd, co quan ngang sd, co quan hanh chinh khac thudc Thanh phd (goi
chung 13 sd); chi cuc va cac to chtc twong duwong chi cuc thudc sd; co quan
chuyén mon, td chirc hanh chinh khac thudc UBND cép huyén); vién chirc lam
viéc trong don vi su nghiép cong lap (don vi su nghi¢p cong lap truc thude
UBND Thanh phé; s0, chi cuc va cac td chirc tuong duong chi cuc thudc so;
UBND cép huyén); cong chirc x4, phuong, thi trdn. Va cac truong hop thuc hién
nhiém vu thudéc danh muc dinh ky phai chuyén doi vi tri cong tac theo Nghi dinh
s6 59/2019/ND-CP ctia Chinh phu. Tir nim 2021 dén nam 2023, trén dia ban
Thanh phé d3 c6 809 trudng hop di thuc hién chuyén doi vi tri cong tac (300 cong
chirc, 459 vién chirc, 50 cong chic x&) [7]. Viéc chuyén doi vi tri cong tac da co
tac dung thiét thuc trong phong ngira tidu cuc, tham nhiing, tranh truong hop
mot nguoi lam viéc qua lau & mot vi tri, lgi dung vi tri cong tac, mbi quan hé
quen biét dé lién két, moc ngodc giita cac ca nhan hinh thanh duong day, é - kip
thue hién cac hanh vi pham ti vé tham nhiing. Thong qua thyuc hién giai phap
chuyén d6i vi tri cong tac s& khac phuc tinh trang cuc b trong ting dia phuong,
don vi; nhim kiém soat cong viéc 1an nhau, nguoi lam viéc sau kiém tra cong
viéc clia ngudi trude do, tir d6 gop phan ngin chan hanh vi tidu cuc va ting
cudng v thic ky lut cong tac ciia mdi can bo, cong chirc, vién chirc, loai trir
nguyén nhan, diéu kién cua cac toi pham vé tham nhiing.

3.2.5. Thuee hién cdc quy dinh vé minh bach tai sin va thu nhdp

Nhén thirc 16 vai trd quan trong cta bién phap minh bach vé tai san va thu
nhap trong phong ngira C4C t6i pham vé tham nhiing, dong thoi quéan triét thuc
thién ké khai, minh bach tai san, thu nhdp theo quy dinh ctia Nha nudc, Thanh
uy Ha Néi da t6 chirc cho can bd, cong chuc, vién chirc tién hanh ké khai, xéc
minh tai san, thu nhdp ddm bao nghiém tac, trung thuc, ding quy dinh. Thuc
hién Chi thi s6 33-CT/TW ngay 03/01/2014 va Ké hoach s6 115-KH/TU ngay
29/4/2014 cua Thanh uy vé viéc thuc hién Chi thi s6 33-CT/TW vé “Tang
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cwong sie ldnh dao ciia Pang véi viéc ké khai va kiém sodt ké khai tai san”; quy
dinh cua Luat PCTN nam 2018; Nghi dinh s6 130/2020/ND-CP ngay
30/10/2020 cta Chinh phu vé kiém soat tai san, thu nhap cua nguoi co chirc vu
quyén han trong co quan, t6 chirc, don vi; UBND Thanh phé d ban hanh nhiéu
van ban dé thuc hién céc quy dinh vé minh bach tai san va thu nhap cua can bJ,
cong chirc, vién chtrc. Cu thé nhu: Ké hoach sé 76/KH-UBND ngay 07/3/2022
thue hién Chuyén dé sb 11 “Céng tdc kiém sodt tai san, thu nhdp ciia ngueoi cé
chirc v, quyén han trong co quan, t6 chire, don vi theo Ludt PCTN nédm 2018 va
Nghi dinh s6 130/2020/NP-CP ngay 30/10/2020 ciia Chinh phii””; Quyét dinh s6
45/2022/QD-UBND ngay 13/12/2022 vé viéc ké khai tai san, thu nhap cia
nguoi c¢6 nghia vu phai ké khai tai cac co quan, t6 chitc, don vi thudc Thanh
phé. Thanh tra Thanh phd ban hanh Quyét dinh s6 1099/QD-TTTP(PCTN),
ngay 15/3/2023 vé viéc xac minh tai san, thu nhap nam 2022; tién hanh xac
minh d6i v6i 21 nguoi thudc 10 don vi bang hinh thirc boc tham lua chon ngiu
nhién nguoi dugc xac minh tai san, thu nhap véi sy tham du cua dai dién Uy ban
kiém tra Thanh uy, Uy ban Mit tran T6 qudc Thanh phé va don vi c6 ngudi
dugc xac minh. Qua trinh thuc hién, Thanh tra Thanh phé da tién hanh thu thap
thong tin, tai liéu tai cac co quan, don vi, ca nhan c¢6 li€én quan va ban da ban
hanh Két luan d6i v6i 21 ngudi dugc xac minh tai san, thu nhap. Nam 2023 c6
130 don vi thugc pham vi quan 1y cua Thanh uy Ha N1 phai ké khai tai san, thu
nhdp va 968 can by, dang vién thudc dién Ban Thuong vy Thanh uy Ha Noi
quan 1y phai thuc hién ké khai tai san hang nam. Uy ban kiém tra Thanh 1y tién
hanh giam sat vé ké khai tai san, thu nhap déi v6i 09 t6 chire Pang (Ban thuong
vu qudn iy: Pong Pa, Hoan Kiém, Bac Tir Liém, Long Bién; Ban thuong vu
huyén uy: Ung Hoa, Thanh Oai, Hodi Pirc, Mé Linh, Dang 1ty Ban Qudn Iy dir dn
Pau tw xdy dung cong trinh ha tang kj thudt va noéng nghiép Thanh phé) va 114
dang vién [7].
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Cong khai, minh bach tai san, thu nhap cling vira gitp cén bo, cong chure,
vién chitc ctia Thanh phé hiéu rd hon vi tri, chic trach, nhiém vu ctia minh,
ddng thoi, cling nhan thirc duoc ring nguodi dan va xa hoi dang giam sat viéc
thuc hién chitic trach, nhiém vu cta minh theo ding quy dinh, diéu nay s& lam
cho ho khong c6 co hdi dé thuc hién cac hanh vi pham toi vé tham nhiing

3.2.6. Thuc hién cdi cach hanh chinh va dap dung khoa hoc cong nghé
trong quan Iy, diéu hanh hoat dong va thanh todn khéong ding tién mdt

Thanh ph6é Ha Noi da va dang tap trung ddy manh cai cach hanh chinh
(CCHC), huéng té1 muc ti€u xay dung nén hanh chinh dan chy, hién dai, nén
cong vu chuyén nghiép, ky luat, ky cuong, dép Gmg ngay cang t6t hon yéu cau
ctia nhan dan va xi hoi, tir d6 gop phan loai trir cic nguyén nhén, diéu kién lam
phat sinh cac toi pham vé tham nhiing trong xa hoi. Ngay 17/3/2021, Thanh ty
Ha Nbi ban hanh Chuong trinh sé 01-CTr/TU “Tang cudng cong tac xdy dung,
chinh d6n Pang, xay dung Pang b va hé thong chinh tri Thanh phd trong sach,
viing manh; déy manh cai cach hanh chinh giai doan 2021 - 2025, coi day la
chuong trinh cot 151, “xuwong song” trong 10 chuong trinh cong tac toan khoa
XVII. Bé thyc hién c6 hiéu qua cong tic CCHC, thanh phd Ha Noi da tap trung
nhiéu ngudn lyc dé nang cao chét luong cong tic CCHC, hudng toi muc tiéu trd
thanh mot trong 5 dia phuong dan dau ca nudc vé chuyén doi sd va xdy dung
chinh quyén dién tr vao ndm 2025.

Ho6i dong nhan dan Thanh phd d3 ban hanh Ké hoach va thanh 1ap Poan
giam sat viéc thyuc hién cong tic CCHC gan voéi viée xay dung chinh quyén dién
tr va chuyén ddi s6 ctia Thanh phd do Chu tich HDND Thanh phé 1am Truéng
doan tai 15 don vi, trong d6 da b tri, giam sat truc tiép tait UBND Thanh phé.
UBND Thanh phé dd ban hanh cac ké hoach kiém tra, noi dung tap trung kiém
tra viéc trién khai va két qua thuc hién cac nhi€ém vu theo chuong trinh, ké
hoach, két luan, chi dao cia UBND Thanh phé, Cha tich UBND Thanh phd.

Thanh phé da thyc hién tbt cong tac chuin hoa thu tuc hanh chinh, kiém soat
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viéc cong bd thi tuc hanh chinh; chi dao cac s&, ban, nganh, UBND quén,
huyén, thi xd cat giam quy dinh kinh doanh, phan cip giai quyét thal tuc hanh
chinh, don gidn hoa thu tuc hanh chinh ndi bo dé cai thién moi truong kinh
doanh, tao thuan lgi cho doanh nghiép. Cac Quyét dinh cong bd danh muc tha
tuc hanh chinh sau khi ban hanh d3 dugc cong khai trén Cong dich vu cong
Quéc gia theo quy dinh.

Bén canh d6 viéc ap dung khoa hoc cong ngh¢ trong quan 1y, thuc hién
cai cach hanh chinh ciing duoc Thanh phd quan tdm thuc hién. Song song v&i
viéc thuc hién céc thu tuc hanh chinh thong qua Cong dich vu cong truc tuyén
thi UBND Thanh ph6 con day manh tng dung cong nghé thong tin, chuyén doi
s6 trong quan 1y xa hoi thong qua cic phan mém quan 1y, tin dung tdi da cac
tién ich clua cac trang mang xa hoi co nhiéu nguoi theo doi, nhu: Facebook,
Youtube, Zalo,... dé giai dap chinh sach, huéng dan cac quy trinh, thil tuc hanh
chinh, chia sé nhiing kinh nghiém, cach lam mé1i, tir d6 giup nang cao nhan thure,
kién thtrc cho ca nhén, t6 chirc khi giai quyét cong viéc.

Xéc dinh 18 van dé doi méi phuong thirc thanh toan 1a mot trong céc giai
phap dé phong ngtra c4c t6i pham vé tham nhiing, UBND thanh phd Ha Noi da
ban hanh Cong vin sd 1426/UBND-KSTTHC ngay 10/5/2024 vé viéc trién khai
thuc hién phuong thic thanh toan phi, 1é phi khong dung tién mat khi thuc hién
tht tuc hanh chinh tai cac bo phan “mét ctra” trén dja ban thanh phd. Thong qua
thuc hién thanh toan khong dung tién mat di gop phan quan trong trong kiém
soat chat ché cac giao dich, nhat 1 nhiig khoan chi c6 sir dung ngan sach nha
nudc va cac khoan chi lién quan dén cén bo, cong chuc dé bao dam sy minh
bach trong cac nguodn thu nhap cta ho, lam cho ho “khong thé tham nhiing” gop

phan phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing trén dia ban Thanh phd.
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3.2.7. Thuwe hi¢n cong tic phdt hién, diéu tra, truy té, xét xir CaC tji
pham vé tham nhiing

Viéc phat hién cac toi pham vé tham nhiing dugc thuc hién thong qua cac
bién phap thanh tra, kiém tra, giam st ctia cac co quan c6 thAm quyén va qua
giai quyét khiéu nai, t6 cdo clia ngudi dan, co quan, to chirc. Nham kip thoi phat
hién cac t6i pham vé tham nhiing trén dia ban Thanh phé, Ban Thuong vu
Thanh ty d3 ting cuong cong tac kiém tra, giam sat dé phat hién, kién nghi, xu ly
tham nhiing, ti€u cuc. Theo d6, Thanh uy, Ban Thuong vu Thanh uy da ban hanh
cac ké hoach, quy ché, quy trinh vé cong tac kiém tra, giam sat dé to chirc thuc
hién va hudng din cip uy, Uy ban kiém tra cdp dudi trong trién khai thuc hién
nhi€ém vu. N§1 dung thanh tra, kiém tra, giam sat tap trung vao mot s6 linh vuc
nhay cam nhu quan 1y, sir dung dat dai; dau tu xdy dung; tai chinh, tai san cong;
cong tac can bo; viéc 1anh dao, chi dao thuc hién diéu 1¢ dang, nghi quyét dai hoi
Pang bd cac cap;... T nam 2022 dén nay Ban Thuong vu Thanh uy Thanh phd
da chi dao to chirc 46 doan kiém tra, giam sat; kiém tra c6 diu hiéu vi pham cac
t6 chirc Pang va 2.910 dang vién. Cong tac phat hién, chuyén giao, tiép nhan, giai
quyét ngudn tin vé t6i pham tham nhiing, kinh té, tiéu cuc chuyén bién tét; trong
ky kiém tra, cac co quan chic nang di phat hién, chuyén giao, tiép nhan, giai
quyét 1.945 ngudn tin vé t6i pham tham nhiing, kinh té, tiéu cuc [20].

Co quan diéu tra Cong an thanh phd Ha Noi di chu dong, tich cuc trién
khai dong bo cac bién phap nghiép vu nham kip thoi phat hién, diéu tra, lam rd
cac td1i pham vé tham nhiing. Cac vu an tham nhiing dugc phat hién, khoi td vai
s6 luong 10n, tir ndm 2014 dén nam 2025, Co quan diéu tra Cong an thanh phd
Ha Noi di khoi t6, diéu tra 450 vu/1.009 bi can. Trong d6 toi tham o tai san 1a
109 vu/156 bi can; tdi nhan hoi 10 1a 45 vu/138 bi can; toi lam dung chirc vu
quyén han chiém doat tai san 1a 48 vu/80 bi can; tdi loi dung chtrc vy, quyén han
trong khi thi hanh cong vu 1a 200 vy/532 bi can; t6i lam quyén trong khi thi

hanh cong vu 1a 31 vu/63 bi can; t01 gia mao trong cong tac 1a 17 vu/40 bi can

108



va khdng c6 vu/bi can nao bi khai td vé toi loi dung chirc vy, quyén han gy anh
huong voi ngudi khac dé truc loi [Xem bang 2.4]. Trong qua trinh khéi t6, diéu
tra cac vu an vé tham nhiing, Cong an thanh phé Ha No1 da thuc hién déng bo,
quyét liét cac giai phap PCTN, thuc hanh tiét kiém chdéng lang phi. Thudng
xuyén td chirc cac dot thanh tra, kiém tra trong do6 tap trung vao nhiéu luc lugng
dé c6 diéu kién nay sinh tiéu cuc, tham nhiing va kip thoi kiém tra, giai quyét
don t6 cdo can bd, chién si c6 dau hiéu vi pham, két qua xac minh dam bao
chinh xéc, khach quan, nghiém minh. Pong thoi Cong an thanh phé Ha Noi da
cht dong phdi hop voi cac nganh chirc niang phat hién, diéu tra, xtr Iy nghiém
nhiéu vy 4n vé tham nhiing, trong d6 c6 nhiéu vu an 16n, gay thay thoat nghiém
trong dén tai san ciia nha nudc.

Trong cong tac thuc hanh quyén cong t6, kiém sat hoat dong tu phép, tir
nam 2014 dén nam 2025, VKSND Thanh phd da tién hanh truy t6 321 vu/644 bi
can. Trong do toi tham 6 tai san 1a 80 vu/114 bi can; to1 nhan héi 16 1a 25 vu/53
bi can; tdi lam dung chirc vu quyén han chiém doat tai san 1a 37 vu/69 bi can; toi
lo1 dung chure vu, quyén han trong khi thi hanh cong vu 1a 126 vu/353 bi can; t01
lam quyén trong khi thi hanh cong vu 1a 19 vu/44 bi can; td1 giad mao trong cong
tac 1a 9 vu/12 bi can va khong co vu/bi can nao bi truy t6 vé toi loi dung chuc
vu, quyén han giy anh huéng véi nguoi khac dé truc loi [Xem bang 2.4]. Viéc
kiém sét cAc vu 4n tham nhiing dugc thuc hién ngay tir bude dau tir khi khéi to,
diéu tra dén truy td, xét xtr vu an tham nhiing nham dam bao viéc xur Iy vu an
dam bao cong bang, dung quy dinh ctia phap luat, khong bo t6i pham, khong
lam oan nguo1 vo toi.

Tir ndm 2014 dén nam 2025, TAND Thanh phd, quan, huyén da xét xur
364 vu/912 bi cdo v&i muc an, hinh phat tuong xtrng vo1 hanh vi pham t61, dugc
du luan déng tinh cao. Trong d6 t6i tham 6 tai san 1a 112 vu/212 bi céo; toi nhan
héi 16 1 47 vu/190 bi c4o; toi lam dung chirc vu quyén han chiém doat tai san 13

47 vu/72 bi cao; toi loi dung chirc vu, quyén han trong khi thi hanh cong vu la
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122 vu/355 bj c40; t6i lam quyén trong khi thi hanh cong vu 13 23 vu/52 bi c4o;
t0i gia mao trong cong tac la 16 vu/40 bi cdo va khong c6 vu/bi C40 nao bi xét
Xt vé toi loi dung chtic vu, quyén han gay anh huong véi nguoi khac dé truc loi
[Xem bang 2.4]. Qua trinh xét xir cac vu an tham nhiing, TAND thanh phd Ha
Noi d3 phdi hop co quan Cong an, VKSND céc cip to chirc xét Xt cac vu an
tham nhling ddm bdo tinh kip thoi, nghi€m minh, ding ngudi, ding ti, dung
phap luat, khong két 4n oan nguoi khong pham to1 va bo lot t01 pham; qua do
kip thoi kién nghi khiac phuc nhiing k& ho trong cong tac quan 1y, cling nhu xtr
1y triét dé ddi véi cac hanh vi c6 dau hiéu t01 pham; tao su déng thuan trong
nhan dan ddi v6i cong tac dau tranh phong, chong céc t6i pham vé tham nhiing;
g6p phan gitt viing an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi. Pong thoi ciling gop
phan phong ngira cac hanh vi tiéu cuc, vi pham trong qua trinh thuc thi cong vu tai
cac co quan trén dia ban Thanh phd.

3.3. Thue trang d6i twong phong ngira cac tdi pham vé tham nhiing
trén dia ban thanh phé Ha Noi

3.3.1. Tinh hinh cdc téi pham vé tham nhiing trén dia ban thanh pho
Ha Ngi

3.3.1.1. Mikc do cua tinh hinh cdc t6i pham vé tham nhiing trén dia ban
thanh phé Ha Ngi

Theo s liéu théng ké caa TAND thanh phd Ha Noi thi tir nam 2014 dén
nam 2025 trén dia ban thanh phé Ha Noi da xay ra 364 vu/ 912 bi cdo bi xét xur
so thim vé cac toi pham vé tham nhiing. Nhu vay, giai doan tur nam 2014 dén
nam 2025 trén dia ban thanh phdé Ha Noi trung binh mdi nam c6 33,1 vu/ 83 bi
c40 bi dua ra xét xtr so tham vé cac t6i pham vé tham nhiing. Cu thé cac nim
nhu sau: Nam 2014 c6 25 vu/ 94 bi cao, nam 2015 c6 24 vu/ 64 bi cdo, nam
2016 ¢6 10 vu/ 38 bi cao, nam 2017 c6 16 vu/ 56 bi cdo, nam 2018 co6 31 vu/
126 bi cao, nam 2019 c6 21 vu/ 28 bi cao, nam 2020 c6 24 vu/ 31 bi cdo, nam
2021 ¢co6 18 vu/ 22 bi cao, nam 2022 c¢6 41 vu/ 68 bi cao, nam 2023 co6 22 vu/36
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bi cao, nam 2024 c6 32 vu/ 47 bi cdo, nam 2025 ¢6 100 vu/292 bi cao [Xem
bang 2.2].

Qua s liéu thong ké trén co thé thay, khong co su ting giam dang ké qua
tung nam. Nam co sb vu pham to1 vé tham nhiing bi dua ra xét xur so tham cao
nhét 1a nam 2025 (100 vu), nam c6 s6 vu pham toi vé tham nhiing thép nhét bi
dua ra xét xtr so thim 1a nim 2016 (10 vu). Vé s6 bi c4o, ndm ¢6 sd bi cdo cao
nhat bi dua ra xét xir so tham 1a ndm 2025: 292 bj cdo, con nam c6 s b céo bi
dua xét xir so tham thép nhat 12 ndm 2021: 22 bj c4o. So sanh sb vu va sb bi cdo
bi dua ra xét xir so tham vé cac toi pham vé tham nhiing ¢ dia ban thanh phé Ha
Noi v6i s6 vu va bi cdo bi dua ra xét xir sé tham vé cac toi pham vé tham nhiing
trén pham vi ca nudc thay rang, sb vu va sb bi cdo bi dua ra xét xir so tham vé
cac to1 pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi chi chiém 8,1% sb
vy, 8,6% s bi cdo va cao hon so véi sb6 vu an/bi cdo dua ra xét xtt vé cac toi
pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh tir ndm 2014 dén
2025 237,9% s6 vu va 280.,6 sb bi cao (Xem bang 2.3). Pay 1a mirc do tong
quan tuyét d6i ctia tinh hinh cac toi pham vé tham nhiing néi chung trén dia ban
thanh phd Ha Noi tir ndm 2014 dén nim 2025.

Pé danh gia day du vé tinh hinh céc t6i pham vé tham nhiing can danh gia
murc d6 tong quan tuyét d6i cla timg tdi pham tham nhiing cu thé. Theo sd liéu
théng ké cua TAND thanh phé Ha No1 cho théy, trong s6 364 vu di bj dua ra
xét XU so' tham vé céc toi pham vé tham nhiing c6: 112/364 vu tham 6 tai san
(chiém 30,8%); 47/364 vu nhan héi 16 (chiém 12,9%); 47/364 vu loi dung chuc
vu, quyén han chiém doat tai san (chiém 12,9%):; 122/364 vu loi dung chirc vu,
quyén han trong khi thi hanh cong vu (chiém 33,5%); 23/364 vu lam quyén
trong khi thi hanh céng vu (chiém 6,3%); 31/364 vu gia mao trong cong tac
(chiém 3,6%); khong c6 vu nao vé toi loi dung chuc vu, quyén han gy anh
hudng véi nguoi khac dé truc loi [Xem bang 2.5]. Tir s6 liéu trén cho thay, trong

s6 cac toi pham vé tham nhiing xay ra trén dia ban thanh phé Ha Noi tir ndm
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2014 dén nam 2025 phé bién nhat 12 t6i loi dung chirc vy, quyén han trong khi
thi hanh cong vu (chiém 33,5%) va toi tham 6 tai san (chiém 30,8%). Pang chu
¥, khong c¢6 vu 4n nao lién quan dén t6i loi dung chirc vu, quyén han giy anh
huong voi nguoi khac dé truc loi trong téng s6 364 vu da dugc xét xir so' tham.
Trong s6 364 vu 4n tham nhiing dugc TAND thanh phd Ha Noi dua ra xét xir so
tham cho thdy phd bién nhat 13 Tbi loi dung chtrc vu, quyén han trong khi thi
hanh c6ng vu chiém ty 1& cao nhat voi 33,5% (122 vu), diéu nay phan anh mot
thuc trang phé bién: viéc lam dung quyén luc duoc giao dé gay kho dé, 1am sai
quy dinh, hodc truc 191 ca nhan, t6 chirc 1 van dé nhirc nhdi trong bd may cong
quyén. Sy da dang va tinh chét tinh vi ctia hanh vi ndy, ciing v6i pham vi quyén
han rong cua can bd cong chuc, khién viéc phat hién va ching minh thuong
phtc tap hon. Ding thi hai 13 toi tham 6 tai san, chiém 30,8% (112 vu). Day 1a
dang tham nhiing truc tiép lién quan dén viéc chiém doat tai san céng, von co co
hoi phat sinh trong bdi canh quan 1y tai chinh cong chua thuc su chit ché va sy
thiéu minh bach & mét sé quy trinh. Piéu nay ciing cho thdy su thiéu chit ché,
minh bach trong cac quy trinh quan 1y tai chinh, ké toan, kiém toan, dau thau,
mua sim cong, vigc kiém tra, giam sat n01 b chua chat ché co thé tao ra k& ho
cho hanh vi tham 6 tai san.

3.3.1.2. Dién bién cua tinh hinh cdc toi pham vé tham nhiing trén dia ban
thanh phé Ha NGi

Pé thay dugc dién bién (xu huéng van dong) cia tinh hinh cac t6i pham
vé tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi giai doan 2014 - 2025 can phai ap
dung phuong phap so sanh dinh gbc, tirc 13 phai 14y mirc d6 ctia tinh hinh céc t6i
pham vé tham nhiing nim dinh gbc (nim dau cta giai doan nghién ctru) va dugc
du liéu 1a 100%. Muc do cua tinh hinh cac t61 pham vé tham nhiing ctia nhirng
nam tiép theo (tor ndm 2015 dén nam 2025) duoc ddi chiéu, so sanh v&i mic d6
ctia tinh hinh céc t6i pham vé tham nhiing nam 2014 (nim dinh gbc). Két qua

doi chiéu nay cho phép nguoi nghién ctru xdc dinh duoc xu hudng bién doi, van
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d6ng cta tinh hinh cac t0i pham vé tham nhiing trong thoi gian nghién ctru theo
chiéu hudéng nao: ting, giam hay twong d6i on dinh. So sanh muc dd cua tinh
hinh céc t6i pham vé tham nhiing trong nhimg nam tiép theo véi mic do cua
tinh hinh cac t6i pham vé tham nhiing trong nim 2014, két qua thu dugc nhu
sau: Nam 2015, giam 4% ve sb vu va giam 32% vé s6 bi cdo; nam 2016 giam 60%
vé s6 vu, giam 60% vé s bi cdo; nam 2017 giam 36% ve sd vu, giam 30% vé s bi
cao; nam 2018 tang 24% vé s6 vu, tang 34% vé $b bi c4o; nam 2019 giam 16% vé
s6 vu, giam 70% vé s bi cao; nam 2020 giam 4% vé s6 vu, giam 67% vé s6 bi céo;
nam 2021 gidm 28% vé sb vu, giam 71% vé b bi c4o; nam 2022 tang 64% vé sb
vy, giam 28% vé s6 bi cdo; nam 2023 giam 12% vé s6 vu, giam 62% vé s6 bi cdo;
nam 2024 tang 33% vé sb vu, giam 50% vé sb bi cdo; nam 2025 tang 300% vé sb
vy, tang 261% vé b bi cdo. Nhu vay trong giai doan nay ca vé sb vu pham t01 va
sO ngudi pham cac 01 pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi ¢6 xu
hudng ting, giam khong dong déu. Tuy nhién, ca biét c6 ndm ting ca vé sd vu va
s6 bi cdo (nam 2018 tang 24% vé s vu, tang 34% vé $0 bi c4o; nam 2025 tang
300% vé sb vu, 261% vé s6 bi cao so v6i nam 2014), c¢6 nam chi ting vé sb vu,
nhung giam vé s6 bi cdo (ndm 2022 ting 64% sd vu, nhung giam 28% sb bi cdo;
nam 2024 ting 33% s6 vu, giam 50% sd bi bao so v4i nam 2014). Qua day cho
thay, dién bién cta tinh hinh cac t6i pham vé tham nhiing hét stic phtic tap, khong
theo quy luat nao [Xem bang 2.3, Biéu d 2.2].

Bén canh d6, vi¢c danh gia chi s6 dién bién tinh hinh cac toi pham vé
tham nhiing cling can phai dya trén dién bién sb vu 4n va sb bi can dugc diéu
tra, khoi t6 trong timg nam dé danh gia twong ddi chinh xac vé tinh hinh céc toi
pham vé tham nhiing trong giai doan khao sat. Tir nam 2014 dén nam 2025, Co
quan diéu tra da tién hanh khai t6 va diéu tra 450 vu/1.009 bi can, trong do:
Nam 2014 1a 40 vu/ 130 b1 can; nam 2015 1a 35 vu/ 110 bi can; nam 2016 1a 30
vu/ 52 bi can; nam 2017 1a 39 vu/ 131 bi can; nam 2018 1a 35 vu/ 95 bi can; nam
2019 1a 19 vu/21 bi can; nam 2020 1a 22 vu/25 bi can; nam 2021 1a 16 vu/25 b1
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can; nam 2022 1a 34 vu/63 bi can; nam 2023 1a 41 vu/68 bi can; nam 2024 1a 29
vu/47 bi can; nam 2025 1a 110 vy/242 bi can. Nhu vay, qua sb liéu trén cho théy
tinh hinh cac t0i pham vé tham nhiing c6 xu huéng ting, giam khong dong déu
ca vé sb vu 4n va sb bi can bi khéi t6 do su dién bién phuc tap cua loai toi pham
nay (Xem bang 2.2).

Qua danh gia chi s6 dién bién cua tinh hinh cac t6i pham vé tham nhiing
trén dia ban thanh phd Ha Noi tir nim 2014 dén ndm 2025 cho thay s6 vu an vé
tham nhiing dugc dua ra xét xtr 1a 364 vu/912 bi cdo chiém 80,9% sb vu va
90,4%% sd bi can d3 bi khoi t6, tir d6 cho thdy nhiéu vy an vé tham nhiing d3 bi
dinh chi, tam dinh chi; sd bi can bi dinh chi, tam dinh chi diéu tra do nhiéu
nguyén nhan khac nhau.

Tir s6 liéu vé dién bién tinh hinh cac toi pham vé tham nhiing trén dia ban
thanh phé Ha Noi tir naim 2014 dén nam 2025 cho thiy s cac vu an vé tham
nhiing bi phat hién, khoi t6, diéu tra, truy t6 va xét xir 1a khong c6 sy dong nhat
vo1 nhau. Trong do, s6 vu an/ s bi cdo bi dua ra xét xir 13 cao hon so véi sd vu
an/ bi can bj truy t6 vé toi pham tham nhiing, cu thé c6 450 vu/1.009 bi can bi
khai t6 va 321 vu/644 bi can bi truy tb nhung c6 364 vu/912 bi céo bi dua ra xét
xtr [Xem bang 2.2]. Sé¢ di ¢6 tinh trang nhu vay 13 do cac vu an vé tham nhiing
thuong c6 tinh chat phirc tap, kéo dai tir nam nay sang nim khac sau khi da bi
truy t6, bén canh do ciing c6 nhitng vu an phirc tap lién quan nhiéu ddi tuong
khac nhau can phai tach vu an dé xét xir.

3.3.1.3. Co cdu ciia tinh hinh cdc toi pham vé tham nhiing

Tinh hinh cac t0i pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi c6
két cau hét stc phirc tap, phan 4nh tinh chat ctua nd. Do vy, cac thanh phan
dugc xem xét, danh gia theo nhiéu tiéu chi khac nhau tir tong quan dén chi tiét.
Song xuét phat tir muc dich, d6i trong, pham vi nghién ctru cua luan 4n, nghién
ctru sinh chi danh gia mot s tiéu chi co tinh chét tong quan (muc do khai quat

nhat) théng qua co cdu ciia cac toi pham vé tham nhiing dugc phat hién xu Iy so
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vo1 céac td1 pham khac trén dia ban thanh phé Ha Noi; co ciu céc toi pham vé
tham nhiing theo t6i danh; co cAu cac toi pham vé tham nhiing theo hinh phat;
co cAu cac toi pham vé tham nhiing theo linh vuc pham t61, co cAu vé nhan than
nguodi pham toi:

- V& co ciu cua Cac toi pham vé tham nhiing dugc phat hién va xir 1y 1a it
hon so vo1 cac nhom to1 pham khac trén dia ban Thanh phé. DA4u hiéu vé co ciu
ctia tinh hinh c4c t0i pham vé tham nhiing duoc biéu hién thong qua nhing sd
liéu phan anh méi twong quan vé ty 18 ctia C4C toi pham vé tham nhiing va ngudi
pham t0i tham nhiing trong tong sb t6i pham chung trén dia ban thanh phé Ha
Noi xdy ra trong khoang thoi gian nhat dinh. Trong nhiing nim qua, thanh phd
Ha Noi di 4p dung nhiéu bién phap phong ngira, xtr Iy cac tdi pham vé tham
nhiing, xét vé mbi twong quan voi cac loai toi pham khac thi cac t6i pham vé
tham nhiling dugc phat hién va dua ra xét xtr it hon so véi cac loai tdi pham
khac. Cu thé, trong khoang thdi gian tir nim 2014 dén nam 2025 trén dia ban
thanh phd Ha Noi d3 xay ra tong s6 71.795 vu an/127.969 bj cao trong d6 sb toi
pham vé tham nhiing 14 365 vu 4n/912 bi céo, chiém ty 1& 0,5% vu an/0,7% bi
cao [Xem bang 2.3]. Pay la con s6 kha khiém tén so voi ty 1€ tinh hinh t61 pham
trén dia ban Thanh phd. Nguyén nhan 13 do cac t6i pham vé tham nhiing thuong
duoc thuc hién duédi nhiéu thu doan tinh vi, xao quyét nhim che giéu t01 pham
va do céac chu thé 1a nguoi cd chic vu, quyén han, c6 am hiéu vé phap luat,
nghi¢p vu thuc hién nén viéc phat hién va xur ly 061 pham vé tham nhiing 1a rat it so
V01 cac td1 pham khac.

- V& co céu toi danh dua ra xét xtr theo quy dinh ctia BLHS, céac tdo1 pham
vé tham nhiing duoc thé hién tap trung & cac toi nhu: Loi dung chire vu, quyén
han trong khi thi hanh cong vu (122 vu/355 bi céo chiém ty 1¢ 33,5% ) vu);
tham 6 tai san (112 vy/212 bi cao chiém ty 1& 30,8% s vu); lam dung chirc vu,
quyén han chiém doat tai san (47 vu/72 bi cao chiém ty 1€ 12,9% ) vu); nhan

héi 16 (47 vu/ 190 bi céo chiém ty 1& 12,9% sb vu). Ly do cac toi pham nay
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chiém ty 1€ cao boi trong qua trinh thyuc thi nhiém vy, cong vu cac ddi tuong co
nhiéu diéu kién dé tiép can vdi cac tai san, 1oi ich tir cac nhiém vy, cong vu ma
minh dang thuc hién da 191 dung cac k& hé cua phap luat, su 1éng 1éo cia quy
trinh quan 1y, gidm sat dé chiém doat tai san. Mot s6 toi danh it phd bién hon
nhu t0i lam quyén trong khi thi hanh cong vu (23 vu/52 bi cdo chiém ty 18 6,3%
sb vu), to1 gid mao trong cong tac (13 vu/ 31 bi céo chiém ty 1¢ 3,6% $6 vu).
Pang cht v 14 khong c6 vu 4n nao bi xét xir vé toi loi dung chirc vu, quyén han gay
anh huong voi ngudi khac dé truc loi [Xem bang 2.4].

- V& co cau hinh phat d3 tuyén d6i voi cac bi cdo bi xét xir vé t6i pham
tham nhiing cho thay, tir giai doan ndm 2014 dén nam 2025 c¢6 912 bi céo bi dua
ra xét xir vé cac tdi pham vé tham nhiing, trong d6 hinh phat tu 1 hinh phat cha
yéu duogc ap dung. Cu thé: véi cac hinh phat t0 tir 3 ndm trd xudng co sb luong
bi cao cao nhat 1a 221 nguoi, tiép theo 13 hinh phat tu trén 3 nim dén 7 nam véi
214 bi cado va hinh phat tu tir trén 7 nam dén 15 nam véi 157 bi cho. Ngoai ra, co
174 bi cao dugc hudng an treo, 8 bi cao ap dung hinh phat tién va 39 bi céo phai
chiu mrc hinh phat tu chung than [Xem bang 2.6]. Trong khi d6, khong c6 bi
cao nao bi ap dung hinh phat tir hinh, canh céo, phat tién, truc xut; khong c6 bi
c4o nao duoc mién trach nhiém hinh su hodc mién hinh phat hodc bi ap dung
bién phap dua vao truong gido dudng trong giai doan nay. Pang chu y, c6 hai
truong hop bi cao dugc tuyén khong cé toi, cho thdy qua trinh xét xir co xem xét
dén cac yéu té minh oan dam béo tinh cong bang, minh bach trong xir 1y cac vu
an vé tham nhiing. S6 lugng bi cdo bi xét xtr c6 su bién dong qua tirng nam, voi
nam 2025 ghi nhéan $6 luong cao nhat 1a 292 bi céo, trong khi mdt s6 nim khac
nhu 2019, 2020, 2021 lai c6 s6 luong thap hon dang ké (lan luot 14 28, 31, 22 bi
c40) [Xem bang 2.5]. Nhin chung, bang sd liéu trén di phan anh sy nghiém
minh ctia phap luat Viét Nam dbi v6i cac toi pham vé tham nhiing théng qua
viéc ap dung chu yéu cac hinh phat tu, déng thoi cling thé hién su linh hoat va

can nhéc trong timg trudng hop cu thé.
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- V& co chu linh vuc, CAcC toi pham vé tham nhiing trén dia ban Thanh phé
Ha Noi dién ra trén nhiéu linh vyc khac nhau cia doi song kinh t& — xa hoi, véi
phuong thire, thu doan ngay cang da dang, tinh vi, gin chit v6i qua trinh thuc thi
quyén lyc cong va quan 1y cac ngudn luc quan trong ctia Nha nudc. Céc linh vuc
c6 nguy co cao thudng 1a nhing linh vuc lién quan truc tiép dén ngan sach, tai san
cong, quyén quyét dinh chinh sach hoic hoat dong céng vu mang tinh nhay cam.

No6i bat 1a linh vuc dau tu cong, xay dung co ban, noi tham nhiing xay ra
v6i tan suat cao va giy thiét hai nghiém trong. Céc t6i pham vé tham nhiing c6
thé phat sinh & hau hét cac khau cta qua trinh dau tu, tir quy hoach, phé duyét
du an, giai phong mat bé“mg, lua chon nha thau dén thi cong, giam sat va thanh
quyét toan, véi cac hanh vi dién hinh nhu tham 6 tai san, nhan hoi 16, loi dung
hoac lam dung chirc vy, quyén han dé truc loi, gay thét thoat 16n ngan sach nha
nuéc. Nhu vu an ctia Nguyén Khic Hoang, Tran Xuan Binh, Nguyén Dic Canh
va Chu Quang Son trong du an Pau tu tiép nude, cai tao, khoi phuc séng Tich tir
Luong Phu, xd Thuan My - Ba Vi - Ha Noi trong qua trinh giai phong mat bang
phuc vu du an da trao ddi, ban bac va théng nhat v& chén thém 08 thira dat quy I
tai thon Vat Lai 2 (02 thira) va thon Vat Yén (06 thira) vao ban d6 hién trang
giai phong mit bang ctia dy 4n nham muc dich vu loi lay s tién bdi thudong, hd
tro giai phong mit bang tir du an. V&i thi doan trén, Nguyén Khiac Hoang, Tran
Xuan Binh, Nguyén Pic Canh va Chu Quang Son da dan dén viéc chi tra boi
thudng giai phong mit bang khong dung cho 11 ho dan gay thiét hai cho Nha
nude tong so tién hon 1,717 ty dong [88].

Linh vuc quan 1y kinh té, tai chinh, ngan sach va tai san céng ciing 12 méi
truong thuan loi cho céc t6i pham vé tham nhiing ndy sinh do gan véi viéc phan
bd va str dung cac ngudn lyc 16n. Trong linh vuc nay, cac dbi tugng thuong loi
dung chitc vu, quyén han trong hoat dong cip von, quan 1y doanh nghiép nha
nudc, mua sam cong, dau gia quyén sir dung dat, c6 phan hoa, thoai von dé phuc

vu loi ich c& nhan hodc lgi ich nhom, gay thiét hai 16n cho Nha nudc. Nhu vy an
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Lam dung chtic vu quyén han chiém doat tai san xay ra Tap doan Cong nghiép
tau thiy Viét Nam (Vinashin), theo ban 4n cia TAND Thanh phé Ha Noi, nim
2010, Tap doan Cong nghiép tau thuy Viét Nam nhan duoc 6.390 ty dong do Chinh
phti cap tam tmg von phuc vu san xuat kinh doanh va Tap doan Dau khi cp dé tai co
cau. Tuy nhién, lanh dao Vinashin d& giri c6 ky han s tién ndy vao OceanBank
nham chiém huong tién chi ngoai 14i suat theo hop dong. Cu thé, tir thang 3/2011
dén thang 8/2014, céc bi cdo da nhan va chiém doat hon 105 ty déng do OceanBank
chi ngoai 14i suat cho cac hop dong tién gii cua Vinashin. Hay vu 4n Cong ty c6
phan Duoc pham Ciru Long da loi dung viéc dugc Bo Y té dat hang san xuét 05
triéu vién thudc Oseltamivir nhdm diéu tri dich cam A (H5N1) chiém doat s tién 1a
3.848.000USD (twong duong 61.692.238.500 dong) ciia Nha nude [90].

Bén canh do, linh vyc tin dung, ngan hang tiém an nhiéu nguy co pham
t6i vé tham nhiing voi cac hanh vi nhu cho vay trai quy dinh, 14p khdng ho so,
gid mao chung tu, chiém doat tién guri hodc tai sdn bao dam. Thu doan pham to1
trong linh vyc nay ngay cang tinh vi, gin véi viéc loi dung chuyén moén nghiép
vu va nhitng han ché trong co ché kiém soat noi bo. Trong khu vuc tu, khu vuce
ngoai nha nudc tinh hinh céac t6i pham vé tham nhiing c6 xu hudng gia ting, thé
hién & cac hanh vi tham 6 tai san doanh nghiép, dua va nhan héi 16, méi gisi hbi
16 nham chi phéi hoat dong mua sam, dau thau, cung ung dich vu. Pang chu y la
su dan xen chat ché gitra khu vuc tu va khu vuc nha nude, lam gia tang tinh phure
tap va kho kiém soét cua loai hanh vi nay. Nhu trong vu an lién quan dén hang loat
cac sai pham ciia Cong ty c¢6 phan Cong nghé Viét A va cac don vi lién quan, vé
nghién ctru, ché tao, mua ban Test xét nghiém covid gdy thiét hai véi s6 tién 13
1.235.597.679.353 dong ctia Nha nudc, co quan, to chirc khéc, trong d6 thiét hai cho
Nha nude 13 402.099.316.935 dong [94].

bac biét nguy hiém 1a céc toi pham vé tham nhiing chinh sach, xay ra
trong qua trinh xay dung, ban hanh va thyc thi chinh sach, v6i “d6 an” cao va

kho phat hién. Cac d6i twong loi dung quy trinh phéap 1y dé cai cdm loi ich céa
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nhan, 191 ich nhém thong qua céac co ché wu d3i, x3 hoi hoa, thi diém, gay hau
qua 16n va lau dai ddi véi trat tu quan Iy nha nudc. Ngoai ra, cac tdi pham vé
tham nhiing trong céng tac can bd va cac linh vuc y té, gido duc, tu phap, thanh
tra, kiém tra ciing tiém 4n nhiéu nguy co. Cac hanh vi pham tdi vé tham nhiing
trong nhimg linh vuc nay thudng dugc che gidu tinh vi, kho phat hién, song gay
tac dong ti€u cuc truc tiép dén chat luong doi ngli can bo, hi¢u qua hoat dong
ctia bd may nha nude va niém tin ciia Nhan dan ddi véi cac co quan cong quyén.

Pon ctr nhu vu viéc “tham nhiing chinh sach” xay ra & B Cong thuong,
theo két qua diéu tra, cyu Thr truong Bé Cong Thuong Hoang Qubc Vuong va
bi can Phuong Hoang Kim (cyu Cuc trudéng Cuc Dién luc va Nang lugng tai tao,
Bo6 Cong Thuong) da c6 hanh vi loi dung chirc vu quyén han trong khi thi hanh
cong vu trong viec B Cong Thuong tham muu cho Thu tudng Chinh phu thuc
hién quy dinh vé dién d6i tuong va diéu kién dugc hudng chinh sach gia dién wu
dai d6i voi dy 4n Nha may Dién mat trdoi Trung Nam-Thuan Nam. Hanh vi
pham td1 ctia cac bi can gay thiét hai cho Tap doan Dién lyc Viét Nam (EVN) $6
tién 937 ty dong.

- V& co cdu nhan than ngudi pham t6i vé tham nhiing. Cac toi pham vé
tham nhiing dugc thuc hién bdi chu thé 1a nguoi co chic vy, quyén han trong
cac co quan, don vi thuoc bd may nha nudc hodc cac doanh nghi€p ngoai nha
nuéc. Thyc té cho thiy trong thoi gian qua, trén dia ban thanh phé Ha Noi di co
nhiéu bi can, bi cdo bi khai td, xét xtr vé cac toi pham vé tham nhiing, trong do
c6 nhiéu bi can, bi cdo nguyén 1a lanh dao cép cao, dang vién Pang Cong san
Viét Nam nhu Nguyén Ptc Chung trude khi bi bat va xét xir vé nhiéu to6i danh
khac nhau trong d6 c6 toi “Loi dung chirc vu, quyén han trong khi thi hanh cong
vu” timg 1a Chu tich UBND thanh phé Ha Noi, Uy vién Ban chap hanh Trung
wong Pang khéa XII, Pho bi thu Thanh oty Ha Noi. V& trinh d6 cua chu thé
pham t0i, hau hét cac chu thé pham t01 vé tham nhiing déu co trinh do hoc van

cao tir Cao dang, Pai hoc trd 1én (815/912 bi céo chiém 89,36%); chi co 8/912
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bi cao co6 trinh tr§ trung hoc co s& chiém 0,88%, 89/912 bi céo céo trinh dd
trung hoc pho thong chiém 9,76% [Xem bang 2.9]. Bén canh d6 cac chii thé con
c6 trinh d§ chuyén mon, nghi€p vu va phép luat, cac linh vuc chuyén moén chu
yéu lién quan dén cac linh vuc nhu ké toan, xay dung, y té, luat, tai chinh... Vi
du trong vy an Viét A, c6 38 bi céo trong d6 c6 20 bi cdo ¢o trinh do dai hoc, 05
bi cdo co trinh do thac sy, 05 bi cdo co trinh do tién si, 01 bi cdo c6 hoc ham
gido su linh vuc y khoa. Chinh tur dac diém co trinh do chuyén mon, nghiép vu
trong linh vuc minh phu trach cao nén céac chu thé pham td1 vé tham nhiing cé
nhiéu kinh nghiém, biét “luén”, “lach luat”, loi dung nhiing so ho, budng long
trong cong tac quan 1y dé thuc hién hanh vi pham tdi va c¢6 nhiéu thu doan tinh
vi che gidu toi pham, gay kho khin cho cac co quan c6 tham quyén trong qua
trinh giai quyét vu an. V& gidi tinh, chu thé thuc hién hanh vi pham tdi vé tham
nhiing 13 nam gi6i cao hon so v&i nit gidi. Trong téng sd 912 bi céo bi xét xir vé
cac td1 pham vé tham nhiing tr nam 2014 dén nam 2025 thi chi c¢6 110 bi céo 1a
nit gidi chiém 12,06%, con lai 802 bi cdo 1a nam gidi chiém 87,4% [Xem bang
2.9]. S& di o su chénh 1éch nhu vay 1a do cac toi pham vé tham nhiing lién quan
dén viéc lam dung chtirc vu, quyén han trong cac co quan nha nudc, doanh
nghiép hodc t6 chirc 16n va nam gidi thuong gil chtrc vu, quyén han cao hon nit
gidi trong cac co quan nha nudc, doanh nghiép ngoai nha nudc nén ho c6 nhicu
co hoi dé thuc hién hanh vi tham nhiing hon. Béng thoi, mot sb nghién ctru cho
rang nam giGi ¢6 xu huéng chap nhan rui ro cao hon nit gidi va ho c6 nhiéu
tham vong phat trién do d6 c6 xu hudng thyc hién hanh vi pham t01 cao hon so
Vo1 nit gio1.

3.3.2. Nguyén nhan, diéu kién ciia tinh hinh cdc téi pham vé tham
nhiing trén dia ban thanh phé Ha Ni

Tinh hinh cAc toi pham vé tham nhiing xay ra trén dia ban Thanh phd Ha
Noi la mot hién tugng xa hoi, phat sinh va ton tai trong long xa hoi, nén chiu su

tac dong tir nhitng hi¢n tugng ti€u cuc trong xa hoi. Ca 1y luan va thuc tién cho
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thdy, tinh hinh céc t6i pham vé tham nhiing phat sinh trong doi song xa hoi luén
1a két qua cua sy tic dong qua lai (su twong tac) ctia hai nhom yéu té: Cac yéu td
tiéu cyc trong doi sdng xa hoi va cac yéu tb tdm sinh 1y xd hoi thudc ban than
nguoi cé chirc vy trong moi truong d6. Vi nhan thire nhu vay va qua khao sat ¢
dia ban Ha Noi theo ni dung, tinh chét tac dong cua cac nguyén nhan, diéu kién
lam phat sinh tinh hinh c4c toi pham vé tham nhiing, nghién ctru sinh nhan thay
c6 nhitng nguyén nhan, diéu kién sau day:

3.3.2.1. Nguyén nhan, dieu kién vé vi tri dia ly, kinh té, xa héi

Thanh phé Ha Noi 1a trung tam kinh té, chinh tri, van hoa - Thu d6 cua ca
nuéce. La dja phuong co vi tri thuan loi dé phat trién kinh té - x3 hoi, tip trung
nhiéu dau mbi giao thong quan trong, nhiéu co quan dau ndo cua Pang, Nha
nudc, cac bg, nganh, co quan Trung wong, cac hi¢p hoi, doan thé, co quan ngoai
giao. V6i vi tri 1a trung tam kinh té, chinh trj, vin hoa cta ca nude, thanh phé
Ha Noi da thu hat duoc nhiéu ngudn luc vé kinh té, tai chinh, nhan luc tir cac
tinh, thanh phé 1an can va ca nudc va ngudn von dau tu nudc ngoai tir d6 gop
phan thiic day phat trién kinh té - xa hoi, hop tac hoi nhap kinh té quéc té trén
dia ban Thanh phé. Tuy nhién, chinh nguén von dau tu khéng 16, cac du an 1o,
su phire tap ctia thu tuc hanh chinh trong quan 1y lai 1 nhiing yéu t6 dé bj loi
dung dé tryc loi lam ndy sinh cac hanh vi pham toi vé tham nhiing lién quan dén
quy hoach, quan 1y, cap phép du 4n, quy hoach, str dung dét dai.... Nhu vay, dic
diém vé vi tri dia 1y (trung tAm, ctra ngd qudc té) va hanh chinh (tht do, co quan
dau ndo, bd may 16n) cia Ha Noi vira tao ra nhiing tiém ning 16n cho sy phat
trién nhung ciing dong thoi gia ting nguy co va tinh phirc tap ciia C4c t6i pham
vé tham nhiing.

Trong linh vyc kinh té - x4 hoi, thuc hién chién lugc phat trién kinh té xa
hoi, Ha Noi da va dang dat duogc nhiéu thanh tyu quan trong, tbe do phat trién
nhanh, thu hit nhiéu vén dau tu nudc ngodi. Véi dic diém vé kinh té so6i dong,

quy mod 1on, cung vdi qua trinh d6 thi héa nhanh chong cua Ha Noi da tao ra
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nhiéu co hoi phat trién vuot bac, nhung dong thoi ciing tiém an nhing rui ro cao
vé tham nhiing, dac biét trong cac linh vuc dat dai, xay dung va dau tu cong. Cu
thé nhu viéc thu hat cac du an dau tu cong khé)ng 15, dic biét trong linh vuc dat
dai, xdy dung, ha ting giao thong, tao ra "miéng banh" loi ich 16n, day 1a moi
trerong mau md cho cac tdi pham vé tham nhiing thong qua viéc "rat rudt cong
trinh", thoi phong gia tri du an, "lai qua" trong dau thau, giai phong mat bang,
cho thué dét hodc cip phép sai quy dinh, thao tang thi truong bat dong san, ling
doan kinh té hodc cac hanh vi lién quan dén “san sau” ciia cac can bo co chic
vu. Pién hinh nhu vu 4n “Nang khong gia cdy xanh” ctiia Nguyén Dtc Chung
(nguyén Chu tich UBND thanh phé Ha Noi) cing mot s6 can bd lanh dao,
doanh nghiép lién quan da loi dung chirc vu, quyén han dé can thiép trai phap
luat vao hoat dong dAu thau, chi dao Cong ty Cong vién cay xanh Ha Noi tao
diéu kién cho cac doanh nghiép “san sau” tring thau cung cap cdy xanh. Thong
qua viéc nang khong gia cdy (mua 1.700 déng/ 1 cdy, quyét toan 9.000 dong/ 1
cay), qua hop thic hoa hd so cac dbi twong di “rat rudt” ngan sach nha nudc
hon 34 ty dong.

Bén canh do, do sy tac dong ti€u cuc ciia mat trai nén kinh té thi truong
cling khién cho tinh hinh céc t6i pham vé tham nhiing phét sinh, ton tai va dién
bién phuc tap. Thuc té cho thay, trong qué trinh thuc hién dudng 16i doi moi, Ha
Noi da ap dung viéc quan 1y nén kinh té theo co ché thi truong dinh hudng x4
hoi chu nghia va dat dugc nhitng thanh tyu tich cuc, dang ty hao. Tuy nhién,
cung voi nhitng mit tich cuc, co ché thi trudng ciing boc 16 nhidu mit trai cua
nod, tac dong manh mé t&1 moi mat doi séng xa hoi1, trong d6 ¢6 nan tham nhiing.
Trudc hét, nén kinh té thi trudng 13 nén kinh té 1y doanh thu, loi nhuan lam
muc tiéu, dong luc phat trién da 1am thay doi dinh hudng chuan gia tri xa hoi
ctia mot s6 nguoi (trong d6 co ca can bd, dang vién, cong chire, vién chic). Tir
chd ho coi trong chuan gia tri dao dtrc xa hoi truyén théng, dat 1oi ich cua to

quoc, Pang, Nhan dan 1én trén loi ich cua ca nhan... chuyén sang coi trong gia
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tri vat chat tim thuong, ton thd chi nghia c4 nhan, hinh thanh 16 séng thuc
dung, huong thu. Pac biét 1a do su tdc dong ti€u cuc cua mat trai nén kinh té thi
truong ma mot bd phan khong nho can bg, dang vién thoai hoa, bién chét, xa roi
muc tiéu ly tuong, bo qua nhiing gia tri, chuan myuc dao dirc, nhan cich con
nguoi, bd qua loi ich chung va chi lo thu vén loi ich ¢4 nhan nén di lam quyén,
hach dich, sach nhiu, lam khé dé voi vinh kiém tién, doi héi 19. Pon ctr nhu vy
4n Cong ty c6 phan Cong nghé Viét A, theo két qua diéu tra va xét xtr, 1anh dao
Cong ty Viét A, dimg dau 1a Phan Qubc Viét (Téng Giam ddc), di chi dong chi
tién “hoa héng”, hdi 16 cho nhiéu can bo c¢6 chic vu, quyén han tai cac bg,
nganh, dia phuong, trong d6 c6 cac don vi y t& va CDC cac tinh, thanh phd,
nham tiéu thy kit xét nghiém COVID-19. Cong ty Viét A da chi khoang 20-25%
gia tri hop dong lam tién “hoa hoéng” cho ngudi co tham quyén quyét dinh mua
sam, trong nhiéu vu viéc, sb tién hdi 16 1én téi hang chuc ty déng [94].

Pong thoi van dé thu nhap hién nay ciia can bd, cong chirc, vién chirc
hién nay ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan thic day cac toi pham vé tham
nhiing nay sinh. Theo théng ké thu nhap cua can bo, cong chirc, vién chirc, nhan
vién chu yéu 1a luong tir ngan sach nha nudc va con thip so v6i mit bang chung
cua xa hdi. Khi thu nhdp cta cac can bd cong chirc, vién chirc, nhan vién cong
quyén con thap khéng dam bao du dé nudi sdng gia dinh, chi tra cac khoan chi
phi sinh hoat ho co thé cam théy kich dong dé chép nhan hoac thuc hién cac
hanh vi pham ti vé tham nhiing dé cai thién cudc song ciia ho va day ciing
chinh 13 nguyén nhan lam nay sinh C&c toi pham vé tham nhiing trén dia ban
thanh phé Ha Nai.

3.3.2.2. Nguyén nhan, diéu kién vé chinh tri - tw tuong

Co thé thé'ly, trudc su tdc dong ti€u cuc - mat trai cua nén kinh té thi
truong, nhiéu can bo, dang vién, cong chuc, vién chirc khong tu giac rén luyén,
tu dudng... chay theo céc loi ich c4 nhan, bat chdp dao dirc va phap luat tim moi

thu doan dé kiém tién, ké ca loi dung hoac lam dung chirc vy, quyén han duoc
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giao dé chiém doat tai san ctia Nha nudce, cia Nhan dan. Bén canh do, tinh trang
suy thoai vé chinh tri, tu tudng, dao duc, 161 séng, hién tuong “tu dién bién”, “tu
chuyén hoa” cia mot bo phan can bo, dang vién chua duge ddy lui. Cong tac
gido duc chinh tri - tu tudng, boi dudng dao durc cach mang cho doi ngti can bo,
dang vién trong diéu kién kinh té thi truong, toan cau héa va hoi nhap quéc té co
noi, c6 luc chua dugc quan tam dung muc, chua dat dugc nhitng hi¢u qua toan
dién. T d6 dan dén tu duy chinh tr1 cia mdt bd phan can bd, dang vién con
mang tinh manh mun, chép va, thiéu tinh hé théng dan dén thiéu manh dan va
quyét tdm trong viéc thuc hién duong 16i d6i méi, dic biét 1a d6i méi tu duy
chinh tri. Hon nita, hién nay van con tinh trang dua nhitng nguoi thiéu ning luc
va thiéu pham chat dao duc vao 1am cho cac co quan nha nuée do “quan hé”, “di
dém”, né nang lam suy thoai hé thdng chinh tri va lam cho tinh trang cac toi
pham vé tham nhiing trén dia ban Thanh phd van con xay ra va phtc tap hon.
Nhu trong vu an “nang khong gia cAy xanh” di cho thay sy suy thoai, bién chat
nghiém trong vé chinh tri, tu tudng, dao duc, 161 séng ciia Nguyén Pirc Chung -
mot can bo 1anh dao cép cao, tig trai qua nhiéu cuong vi khac nhau trong bo
may nha nudc. Vi cuong vi 13 Chu tich UBND Thanh phé, Nguyén Pic Chung
c6 trach nhiém t6 chirc thuc hién chu truong phat trién d6 thi xanh, cai thién moi
truong sdng cho Nhan dan Thu do. Tuy nhién, thay vi thyc hién dung dan duong
161, chinh sach cua bang va phap luat cua Nha nudc, bi cao da lgi dung quyén
luc dugc giao dé chi dao trai phap luat, tao diéu kién cho doanh nghiép “san
sau” tham gia thuc hién cac goi thau trong, thay thé ciy xanh véi gia bi nang
khéng, gay thiét hai nghiém trong cho ngan sach nha nudc. Day chinh 14 biéu hién
clia su tha hoéa vé chinh tri, dit lgi ich ca nhan, loi ich nhém 1én trén lgi ich cta
Dang, Nha nuéc va Nhan dan.

3.3.2.3. Nguyén nhan, diéu kién vé van héa, gido duc

Thuc tién dau tranh phong, chéng cac toi pham vé tham nhiing trén dia

ban thanh phd Ha Noi cho thay nguyén nhan va diéu kién cta tinh hinh loai toi
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pham nay khong chi & linh vuc kinh té - x4 hoi, chinh tri - tu tudng ma con ¢ ca
linh vuc van hoa, gido duc.

Vé trinh do hoc van cua nguoi dan thanh phé Ha Noi1 tuong ddi cao, boi
day 1a trung tAm gido duc hang dau ca nudc, véi trinh do hoc van nhu vay,
nguoi dan Ha Noi s& c6 nhén thirc, hiéu biét phap luat va c6 kha ning nhan dién
cac hanh vi tham nhiing, tir d6 ting cuong sy giam sat va té gidc cac hanh vi vi
pham, c4c toi pham vé tham nhiing v&i cac co quan c6 tham quyén. Tuy nhién,
day ciing la mot trong nhiing diéu kién co thé 1am nay sinh c4c toi pham vé tham
nhiing. Béi nhitng nguoi ¢é trinh d6 hoc van cao, néu ¢ chirc vy, quyén han va
cO y dinh tham nhiing, co thé thuc hién cac hanh vi tinh vi, phtrc tap hon, kho
phat hién va xir Iy hon, giy thiét hai 16n hon cho xa hdi. Nhu vu 4n ctia Nguyén
buc Chung noi trén, ddi tuong vura c6 trinh do hoc van cao, lai c6 trinh d6
chuyén mon, nghiép vu cao, hiéu biét phap luat da timg lam viéc trong nganh
Cong an nén c6 nhiéu thu doan dé che gidu hanh vi pham ti da gay nhiéu kho
khan cho quéa trinh diéu tra, xr Iy vu an. DPdi vai mot by phan nguoi nhap cu,
dac biét 1a nhirng nguoi ¢o6 trinh do thép hon hoac it tiép can thong tin, c6 thé dé bi
loi dung hodc budc phai chap nhan cac hanh vi tiéu cuc dé giai quyét cong viée, vo
tinh tiép tay cho cac hanh vi tham nhiing.

Bén canh d6, ¢ thanh ph6é Ha Noi c6 nhiéu giai cap, tang 16p x4 hoi khéc
nhau, do cac tdc dong mat trai cua van hoa do thi, co ché kinh té thi truong trong
bbi canh hoi nhap kinh té qubc té... nguoi dan dé bi anh huong boi van hoa
ngoai lai, 16i séng thuc dung, dé cao loi ich ca nhan, xem trong cac gia tri vat
chét, coi thuong chuan myc dao duec, phap luat. Trudce hét, d6 1a sy anh huong,
tham chi sy lgi dung mot ) truyén théng van hoéa tot dep cua dan toc Viét Nam

<

nhu “udng nudc nhd nguon”, “d4n qua nhd nguoi trong cay”, “dén on dap
nghia”... d€ qua cap, hoi 1. Trong giai quyét cac cong viéc van con ton tai van
hoa than hiru, 191 ich nhom thay vi dua trén nang luc. Mot s0 nguoi dan, doanh

nghiép coi “ddng tién di trudc 1a déng tién khon” dd chu dong lo 16t, hdi 16 cho
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Co quan, t6 chtrc, c4 nhan c6 thAm quyén dé “duoc viée”, gianh loi thé trong san
xuat, kinh doanh. Nhiéu can bd, cong chic, vién chirc khi giai quyét cong viéc
cho nguoi dan, doanh nghiép thi lai c6 tu twéng ban on, ban phat, c6 qua co lai. Va
khi viéc st dung cac mbi quan hé dé dat duoc loi ich ca nhan tré 1én phé) bién thi
né s€ lam suy yéu tinh minh bach trong hoat dong cua cac co quan, don vi va tao
co hoi cho céc toi pham vé tham nhiing phat trién. T4t ca nhimg yéu té 4y di lam
cho nan hdi 16 tro thanh mot hién twong “dwong nhién” trong xa hoi. Pién hinh nhur
trong vu “Chuyén bay giai ctru” dai dién cac doanh nghiép da chu dong dua héi 10
cho cac quan chtic & Bo Ngoai giao dé dugc xét duyét to chire cac chuyén bay dua
cong dan Viét Nam tir nude ngoai vé nude di gay thiét hai nghiém trong dén ngan
sach nha nudc, tao thém nhiéu ganh nang cho nguoi dan, gay anh hudng dén uy tin,
chu truong cua Pang, Nha nude trong bbi canh d6 [93].

Cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc vé PCTN trén dia ban Thanh
phé chua thuc sy dong déu, thudng xuyén, lién tuc va thiéu chiéu sau. CONng tac
lanh dao, chi dao ctia chinh quyén dia phuong ddi véi cong tac tuyén truyén, phd
bién, gido duc phéap luat vé PCTN c6 lic, ¢6 noi chua duge quan tim dung muc;
chua c6 dinh hudng ndi dung, hinh thirc tuyén truyén, phd bién phu hop cho timg
giai doan, tirng dbi tuong cu thé. Mot s6 co quan, don vi, vi¢c t6 chrc, trién khai phé
bién, thuc hién cic quy dinh ctia nha nudc vé PCTN ciling mang tinh hinh thire, qua
loa cho c6. Chinh tir d6 dan dén thyc té 13 nhiéu ngudi khong nhan thire duoc dy du
vé& hanh vi pham t6i vé tham nhiing, khong biét cach du tranh chdng lai tham nhiing
va la nguyén nhéan thuc day Cc tdi pham vé tham nhiing phat sinh.

3.3.2.4. Nguyén nhan, diéu kién vé t6 chirc, quan 1y

Thii ¢6 Ha Noi 1a trung tdm kinh té - chinh tri ciia ca nudc, vi vy doi hoi
cong tac to chire, quan 1y xa hoi trén moi linh vuc phai dam bao cong khai, minh
bach, liém chinh. Nhung cong tac td chirc, quan 1y céac linh vyc, hoat dong cua
Thanh phé van con mot sd ton tai nhét dinh, thiéu co ché kiém tra, giam sat tao

co hoi cho ca nhan hay td chirc thuc hién cac hanh vi tham nhiing ma khong bi
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phat hién. Trong quan 1y hanh chinh nha nudc, van con tinh trang mot s6 can bo,
cdng chirc, vién chirc sach nhiéu, an hdi 16 cua nguoi dan, doanh nghiép. Trong
khi d6 cai cach hanh chinh van con cham va lang tang, thiéu quyét liét. Mot sd
quy dinh, co ché trong quan 1y vé kinh té - xd hoi cia Thanh phd van con nhiéu
so ho, thiéu dong bo, tao diu kién cho mét s6 ddi twong loi dung dé thuc hién
cac hanh vi pham t6i vé tham nhiing. Nhu trong vu 4n Tran Vian Mo - can bd
dia chinh xa Puong Lam, thi xa Son Tay, Ha No1 loi dung chinh sach cua nha
nuéc vé hd trg giai phong mit bang khi thuc hién “Du an xay dung dudng hanh
lang thuong luu dé Hiru Hong két hop lam duong giao thong dé di chuyén ra
vao cang Son Tay” [92] d3 loi dung chic vu, quyén han duoc giao trong khi thi
hanh cong vu ké khai khong trung thuc vé sé dién tich dat duoc boi thudng dé
vu loi ca nhan. Bén canh do, cong tac quan ly con long I€o, thiéu co ché kiém
tra, giam sat dd tao diéu kién 1am phat sinh céc toi pham vé tham nhiing. Ngay
trong vu 4n Tran Van Méo néi trén, Chu tich iy ban nhan dan xa Puong Lam 1a
Giang Manh Hoang phai c6 trach nhiém kiém tra, xac nhan ngudn gbc, qué trinh
str dung dat, tai san gan lién véi dién tich dat bi thu hoi. Nhung Hoang da giao
cho Tran Vin Mio thuc hién viéc ké khai, kiém dém, x4c nhan nguén géc, qua
trinh st dung dat cta cac ho dan. Khi nhan ho so, Hoéng khong kiém tra noi
dung ma ky xac nhan ngay vao céc tai liéu co trong ho so. Ciing chinh vi su tic
trach, budng 1ong trong quan 1y ciia Giang Manh Hoang di tao diéu kién cho
Tran Vin Mo thyc hién dugc hanh vi pham tdi ctia minh [92].

Viéc trién khai thuc hién cac bién phap phong ngira tham nhiing & mot s6
CO quan, td chirc, don vi trén dia ban Thanh phé con chua nghiém tuc, hi¢u qua
con thép, nhu: Cong tac cai cach hanh chinh, ddi moi cong nghe¢, thuc hi¢n
chuyén d6i s6 trong quan 1y hanh chinh con nhiéu han ché; ning lyc, pham chat
ciia mot s can bo, cong chirc, vién chuc con yéu kém; van con hién tuong
nhiing nhiéu, gay phién ha cho nguoi dan, doanh nghiép. Nhu trong vu 4n Pham

Xuan Tién va Nguyén Tién Diing - can bo Cong an huyén Thanh Tri pham toi
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Nhan héi 16. Theo céo trang, trong qué trinh tuan tra thuyc hién nhiém vu,
Nguyén Tién Diing 13 Trinh sat vién so cip Doi Canh sat diéu tra toi pham vé
ma tiy Cong an huyén Thanh Tri, cing t6 cong tac Y3//141 ctia Cong an huyén
Thanh Tri da phat hién va thu gitr trén nguoi Ta Duy Thanh 02 géi ma tay
(trong lugng 0,440 gam Methamphetamine), tai gdm ghé xe chd ngdi cua Ta
Duy Thanh 13 01 vo bao thudc 14 bén trong c6 01 tai nilon dung ma tiy (trong
luong 1,881 gam Kentamine). Trong qua trinh giai quyét vu viéc, Nguyén Tién
Diing da cing voi Pham Xuan Tién (Piéu tra vién trung cap, Poi pho doi Canh
sat diéu tra t6i pham vé ma tdy Cong an huyén Thanh Tri) ngudi duoc phan
cong giai quyét vu viéc da sach nhiéu doi ngudi than gia dinh cta Ta Duy Thanh
s6 tién 1a 150 triéu dong dé cho Thanh duoc vé. Hanh vi cua Tién va Diing sau
do6 da bi nguoi than cia Ta Duy Thanh 1a chi Don Thi Ly lam don td céo guri
Cong an Thanh phd Ha Noi [87].

Cong tac tuyén dung, quy hoach, bo tri, sir dung can bd trong mot sb
truong hop van con tinh trang vi pham nguyén tic cong tac can bd cua Dang.
Viée bb tri sir dung can bo chu chdt & nhiéu cép, nhiéu don vi van con tu tudng
“be canh”, “phe phai”, “lgi ich nhém”, cong tac dé bat can bd con bi chi phéi
boi cach nhin chu quan, phién dién. Viéc chuyén ddi vi tri cong tac; ké khai,
minh bach tai san, thu nhap & mot s6 co quan, don vi con mang tinh hinh thtrc;
cong tac quan 1y, kiém tra, giam sat can bo, cong chirc, vién chuc doi khi con bi
budng 16ng, thiéu chat ché, chua thuc hién tét trach nhiém néu guong, xir 1y trach
nhiém ddi v6i nguoi dimg dau khi dé xay vi pham trong co quan, to chtrc minh
quan ly con chua nghi€ém minh. Nhu trong vu an “Loi dung chuc vu, quyén han
trong khi thi hanh cong vu” xay ra trong qué trinh giai phong mit bang Dy an dau
tu cép nudce, cai tao, khoi phuc song Tich (doan tir Luong Phu, xa Thuén My,
huyén Ba Vi) [88] 1a minh chtmg rd nét cho nhing han ché trong cong tac bd tri, sir
dung can bd va sy budng 1ong quan 1y, gidm sat & cap co so. Theo két qua diéu tra

va xét xtr, Nguyén Khic Hoang (Pho Chu tich UBND x3 Thuan M¥) cing mot s6
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can bd dia chinh, can bd Ban bdi thuong, ho tro giai phong mit bﬁng da lo1 dung
chirc vu, quyén han duoc giao, théng nhat vé chén thém cac thira dat khong du diéu
kién vao ban d6 hién trang giai phong mit bang nham hop thirc hoda viée chi tra tién
boi thuong, hd tro trai quy dinh. Hanh vi ndy da dan dén viéc bdi thudng sai cho
nhiéu ho dan, gay thiét hai cho Nha nuéc hon 1,7 ty ddng. Vu an cho thdy nhimg vi
pham nghi€ém trong nguyén tac cong tac can bg, khi mdt s6 can bod gitlr vi tri truc
tiép quan 1y dat dai, giai phong mit bang - linh vuc dic biét nhay cam - khéng
duogc kiém soat chit ché vé quyén luc, thiéu co ché gidm sat hiéu qua tir cap trén.
Pong thoi, viéc dé can bo gt vi tri cong tac trong thoi gian dai, thyc hién dong
thoi nhiéu khau trong quy trinh giai phong miat bang da tao diéu kién hinh thanh su
ciu két, moc ndi nham truc 1oi ca nhan.

Trong cong tac quan 1y nha nudc vé kinh té - x4 hoi & mot s linh vuc con
chua dugc chat ché, hidu qua, van con nhiéu yéu kém dé cac ddi tugng loi dung
thuc hién cac hanh vi pham tdi vé tham nhiing, tiéu cuc 1am that thoat tai san
ctia Nha nuée. Dic biét 1a co ché “xin - cho” van chua duoc khic phuc tri¢t dé
tr 6 tao co hoi cho mét sd can bo, cong chirc nha nudc sach nhiéu, voi vinh,
doi héi 16. Co ché quan 1y va str dung ngan sach, von, tai san cong con nhiéu bat
cap lam cho tinh trang that thoat tai san do tham 6, ¢6 ¥ lam trai trong dau tu xay
dung co ban van dién ra. Cong tic quan 1y, sir dung dat dai con nhiéu so hd nhat
1a trong quan 1y giao dét, cho thué dét, thu hdi dat... dan dén tinh trang vi pham
phap luat, lang phi dat dai con xdy ra ¢ nhiéu noi trén dia ban Thanh phd.

Trong tinh hinh hién nay, thuc hién chi truong vé sap xép lai bd may
chinh quyén dia phuong, tir ngdy 01/7/2025, thanh phé Ha Noi co 126 don vi
hanh chinh cip xa (Nghi quyét s6 1656/NQ-UBTVQH15 ngay 16/6/2025), trong
d6 gdm 51 phudng va 75 xa. Voi mo hinh hanh chinh hai cdp mang dén nhiéu
htra hen trong cudc chién chéng tham nhiing trong d6 c6 phong ngira cac toi
pham vé tham nhiing, chu yéu nho vao viéc tinh gon bo may va phan cép ro

rang. Nhu viéc cit giam cac tang nac trung gian (cip quan/huyén) déng nghia
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v6i viée giam b6t cac dau mdi tiép xtc giira ngudi dan, doanh nghiép véi chinh
quyén tir d6 nguy co phat sinh héi 16 va cac hanh vi nhiing nhiéu s& giam di
dang ké; viéc thuc hién tinh gon bd mdy chinh quyén 1a co hoi dé ting cudng
hoat dong kiém tra, giam sat ndi b c6 hi¢u qua hon va day cling la diéu kién
budc doi ngili can bd co sd phai nang cao ning lyc chuyén mon va tinh than
trach nhiém trong cong viéc nén s€ co it kha nang thuc hién cac hanh vi pham
tdi vé tham nhiing do ap luc vé hiéu suét va trach nhiém giai trinh. Bén canh
nhitng wu diém d6, md hinh hanh chinh hai cdp cling dit ra nhiing thach thirc
khong nho va co thé tao ra nhitng k& hd mdi cho cac t6i pham vé tham nhiing
néu khong duoc kiém soat chit ché. Cu thé: Khi cp cip x4, phuong dugc phan
quyén nhiéu hon ma khong di kém véi co ché kiém soat quyén lyc chit chg, rat
c6 thé s& dan dén tinh trang lam quyén, dic quyén, dic loi va tham nhiing ngay
tai dia phuong. Ngoai ra, trong giai doan chuyén tiép, vin dé chong chéo tham
quyén c6 thé van ton tai & mot s linh vuc, dic biét 1a quy hoach, dau tu cong va
quan 1y tai san. Pidu nay c6 thé kéo dai quy trinh, 1am cho trach nhiém khong rd
rang khi xay ra sai pham, tao diéu kién cho céac t6i pham vé tham nhiing. Khi bo
cap trung gian, viéc giam sat tir cAp Thanh phd ddi voi cac hoat dong & cip co
s@, ddc biét la & nhitng khu vuc xa trung tam, c6 thé trd nén kho khan hon. Piéu
nay c6 thé khién cac hanh vi pham toi vé tham nhiing nho 1¢, thudng xuyén kho
bi phat hién va xur 1y kip thoi. Cubi cung, ap luc sdp xép nhan sy trong qua trinh
tinh gian bién ché c6 thé gay ra tam 1y lo lang, bat on trong d6i ngii can bo. Néu
khong co6 chinh sach giai quyét tot van dé nhan su doi du, c6 thé din dén tinh
trang "chay chot", tiéu cuc dé gifr vi tri hoac chuyén doi cong tac, tao ra mot
hinh thirc pham toi vé tham nhiing mé&i. Nhu vay, viéc t6 chic bo may chinh
quyén hai cép tai Ha Noi 1a mdt budc di manh dan trong cong cudc cai cach
hanh chinh, huéng td1 mot nén hanh chinh tinh gon, hiéu luc, hi€u qua va gﬁn
dan hon; nhung ciing tiém an nhiéu nguy co 1am nay sinh cac t6i pham vé tham

nhiing néu thiéu thiéu cac co ché ki€m soat va nang luc thuc thi can thiét.
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3.3.2.5. Nguyén nhan, diéu kién vé phdp ludt

Hé thong phap luat co vai trd quan trong trong viéc phong ngira, ngin
chin cé4c t6i pham vé tham nhiing. Tuy nhién néu hé théng phap luat co6 16 hong
hodc thuc thi khong hiéu qua thi ciing c6 thé thanh diéu kién thuan loi cho cac
t6i pham vé tham nhiing phat trién. Trong thoi gian qua, hé théng phap luat vé
PCTN dang dan dugc hoan thién tao khung phap 1y cho su phat trién kinh té - x&
héi néi chung, cho PCTN noi riéng. Tuy nhién, so véi yéu cau thyc tién dit ra,
hé thong phap ludt nudc ta van chua thuc sy day du, dong bd, chua dap tng yéu
cau phat trién kinh té - x4 hoi trong tinh hinh méi, van con nhiing k& ho, 16 hong
cho cac toi pham vé tham nhiing phat sinh. Nhirng han ché, bat cap nay dugc thé
hién ¢ cac mat sau:

Phép luat vé PCTN duoc thé hién ¢ nhiéu nganh luat, nhidu vin ban phap
luét khac nhau: tir cac van ban vé td chirc, hoat dong cua by may nha nudc, van
ban vé cac linh vuc kinh té - x3 hoi dén phap luit tryc tiép trong PCTN. Nhiing
van ban phap luat nay chi thuc su 1a cong cu phap 1y hiru hiéu trong du tranh
PCTN néu dugc xay dung mét cach dong bo, thdng nhit, phai tao duoc khudn
mau phap 1y c6 kha ning loai trir sy ndy sinh cta cac hanh vi pham toi vé tham
nhiing. Tuy nhién, dén nay van con mét sb linh vue doi séng xa ho1 chua duoc
phap luat diéu chinh tao k& hé cho hanh vi pham toi vé tham nhiing phat sinh.
Chéng han nhu, Nha nudc ta chua xay dung dugc Luat Bao vé va trg giip nan
nhan cua tdi pham, bdo v¢€ nhan chung trong vu an. Do vay chua c6 co s& phap
Iy day du, ving chac cho viéc bao vé tét hon quyén loi cua nan nhan va nhan
chtng, ciing nhu khuyén khich ho tham gia t6 gidc c4c t6i pham vé tham nhiing,
hop tac chit ché véi co quan tu phap hinh sy dau tranh phong, chéng t6i pham
noi chung, cic toi pham vé tham nhiing ndi riéng. Ngoai ra cac quy dinh trong
mot sd linh vic khac nhu tai chinh, dau thau, dat dai, dau tu xay dung co ban,
ngan sach nha nudc, phap luat vé chéng doc quyén canh tranh... vin con nhiéu

bat cap d3 tao ra nhitng k& hé cho cac t6i pham vé tham nhiing gia ting.
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Dat biét, mot s6 van ban lién quan tryuc tiép dén cong tac diéu tra, truy td,
X6t XU CAC t0i pham vé tham nhiing con thiéu, chua dong bd, théng nhat, thiéu
van ban hudng dan ap dung dan toi cach hiéu va van dung khic nhau. Cy thé:
Tai Muc 1. Cac t6i pham tham nhiing thugc Chuong XXIII - BLHS nam 2015
quy dinh 07 hanh vi pham t6i tham nhiing, trong khi d6 tai khoan 1 Piéu 2 Luat
PCTN niam 2018 lai quy dinh 12 hanh vi tham nhiing, vi thé c¢6 05 hanh vi tham
nhiing con lai thiéu ché tai xtr Iy hinh su khi ¢6 vi pham nghiém trong nén gy
kho khin, vudng mic cho viéc xir Iy hanh vi tham nhiing. Bén canh d6, mot s6
quy dinh ctia BLTTHS niam 2015 ciing con nhiéu bat cap gy khé khin, vudng
mic trong viéc 4p dung. Nhu khoan 1 Diéu 128 va khoan 1 Diéu 129 BLTTHS
nim 2015 quy dinh vé hoat dong ké bién tai san, phong téa tai khoan co quy
dinh “chi ap dung ddi véi bi can, bi cdo, nguoi bi budc to1 vé t0i ma BLHS quy
dinh.....”. Tuy nhién, trén thyc té, cong tac thu hoi tai san tham nhiing s& gip
nhiéu kho khin boi ¢6 nhiéu trudng hop bi can, bi cdo, ngudi bi budc t6i bang
nhiéu cach khac nhau da chuyén dich quyén sé hiru, str dung tai san cho ngudi
than, ban bé nham muc dich tiu tan tai san, che gidu cic co quan chitc ning.
Mit khéc, tai khoan 3 Diéu 128, khoan 3 Diéu 129 BLTTHS nam 2015 ¢6 néu
rd “chi duoc ké bién, phong toa phan tai san twong tmg v6i mirc ¢ thé bi phat,
tich thu hodc boi thuong thiét hai”’; viéc co quan diéu tra xac dinh “phﬁn tai san
tuong tmg” 1a rat kho khin do khong c6 quy dinh vé dinh luong cu thé thé nao
1 phan tai san tuong tng dan dén viéc ké bién tai san, phong toa tai khoan
khong kip thoi, tao diéu kién cho cac d6i tuong co thoi gian dé tau tan tai san
tham nhiing, gay khé khin cho cong tac thu hdi tai san ctia Nha nudec.

Cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé PCTN, tiéu cuc co
mit con han ché, hiéu qua chua cao, chua tao dugc su chuyén bién can ban vé
nhan thirc va hanh dong cua can bd, dang vién, cong chuc, vién chic va ngudi

dan vé PCTN.
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Hoat dong ap dung phéap luat vé PCTN bén canh nhitng két qua dat dugc
thi van con nhimg han ché, sai sot, thiéu kién quét. Do vay, tinh trang bao che
xu 1y ndi bd con phé bién. Nhiéu vu an dua ra xét xt song hinh phat con nhe,
chua du tinh ran de phong ngira. O mot s6 dia phuong da ndy sinh tinh trang mot
s6 nguoi ¢o chirc vu, quyén han cao can thiép vao hoat déng ap dung phap luat
d4u tranh PCTN cua co quan bao vé phap luat. RO rang, su thiéu minh bach,
nghiém minh, kién quyét trong viéc ap dung phap luat ciing 13 mot trong nhiing
nguyén nhan 1am cho tinh trang pham cac to6i vé tham nhiing chua c6 chiéu
hudng thuyén giam.

3.3.2.6. Nguyén nhan, diéu kién vé tam 1y

Mot trong nhiing dic trung cia cac tdi pham vé tham nhiing 14 dong co
“vu 10i”, ngudi pham toi vé tham nhiing ludn bi chi phdi véi muc dich vu loi -
mong mubn dat dugc cac loi ich vat chat hodc phi vat chit mot cach nhanh
chong va dé dang. Chinh tir dong co, muc dich nhu vay va anh hudng cia nén
kinh té thi truong da khién ho ¢6 xu hudng tuyét ddi hoa vai tro cta tién bac va
dia vi, bién chuc vu duogc giao thanh “céng cu kiém tién” thay vi trach nhiém
phuc vu Nhan dan. Pong thoi, do sy anh huong ciia vin hoa tng xir theo kiéu
“trong nghia, trong tinh hon trong ly”, tam 1y “di hoa vi quy”, khong c6 thoéi
quen str dung phap luat trong du tranh véi cdc sai trai, dé bao vé quyeén, loi ich
chinh dang ctia minh khi bi xam pham da 1am cho mot bd phan nguoi dan, can
bd, cong chuc co tu tuong thoa hi€p, bao che cho hanh vi tham nhiing, ti€u cuc.
Thém vao d6, c6 mot by phan can bg, cong chirc, vién chuc con co thai do né
nang, né tranh, ngai va cham, khong dam d4u tranh v&i hanh vi tham nhiing, tiéu
cuc voi phuong cham “im ling 1a vang”, du biét r& hanh vi tham nhiing, tiéu cuc
trong co quan, td chure, don vi.

Trong cong tac ddu tranh PCTN noi chung, phong ngira cac toi pham vé
tham nhiing néi riéng su lanh dao, chi dao ctia mot s6 chil thé phong ngira cac

t6i pham vé tham nhiing con chua rdo riét, quyét liét, thudng xuyén, xir Iy chua
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nghiém ddi voi cac hanh vi tham nhiling; mot $6 cép uy, td chire, can bo, dang
vién con nhén thirc sai 1am rang, viéc ddu tranh chéng tham nhiing, cac toi pham
vé tham nhiing rit nguy hiém nén khéng manh dan, quyét liét, phat hién dau
tranh, ngan chin, tim moi cach né tranh, dun day trach nhiém cho nguoi khac.
Tham chi con c6 ngudi cho rang, néu ctr quyét liét ddu tranh chéng tham nhiing,
ti€u cuc, xu 1y ky luat qua nhiéu cén bd, nhit 1a can bo 1anh dao cép cao s€ lam
nhut ¥ chi chién d4u, khong khuyén khich tinh than d6i méi, sang tao, dam nghi,
dam lam trong do1 ngili can bd lanh dao, quan ly. Chinh nhitng nhan thirc, thai do
g XU sai léch nay ciing 1a mot trong nhitng yéu t6 1am cho céc tdi pham vé
tham nhiing ton tai, phét trién, boi khi mot ngudi cam thdy minh c6 kha ning
lam nhirng vi¢c sai trai, tham 0, h6i 16... ma khong bi can trd, bi phat hién, xu ly
nghiém minh theo dung phép luat thi s& tiép tuc thuc hién hanh vi sai pham,
tham nhiing.

Tém lai, ¢6 nhiéu nguyén nhan, diéu kién dan dén tinh hinh cac toi pham
vé tham nhiing ¢ thanh phd Ha Noi, viéc hiéu va danh gia diy du cac yéu td nay
1a quan trong dé dua ra cac bién phap ngan chin va phong ngira hiéu qua cac toi
pham vé tham nhiing trén dia ban Thanh phd.

3.4. Panh gia vé phong ngira cac tdi pham vé tham nhiing trén dia
ban thanh pho Ha Ngi

3.4.1. Nhitng két qua dat dwoc

Thoi gian qua, thanh phé Ha Noi luén xac dinh cong tac PCTN, tiéu cuc,
ling phi trong d6 c6 phong ngira CAC tdi pham vé tham nhiing 1 nhiém vu trong
tam, thudng xuyén, vira cdp bach, vira 1au dai; phai tién hanh kién quyét, kién
tri, lién tuc, “khong ngimg”, “khong nghi”, huy dong strc manh tong hop cia ca
hé thong chinh tri, ctia toan dan trong cong tic dau tranh phong chong tham
nhiing néi chung, phong ngira c4c t6i pham vé tham nhiing néi riéng. Véi su
théng nhat va trach nhiém cua céac chu thé, thanh phé Ha Nbi d3 trién khai thuc

hién c6 hiéu qua Luat PCTN, Chuong trinh quc gia PCTN, BLHS va cac vin
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ban quy pham phap luét lién quan, tir d6 cong tac phong ngira CAC tdi pham vé
tham nhiing giai doan 2014 - 2025 da dat nhitng két qua dang ké. Cu thé:

Thir nhat, cong tac phong ngira C4c toi pham vé tham nhiing ludn nhan
duoc su quan tam, 1anh dao, chi dao sat sao ciia Thanh ity Ha Noi, Ban chi dao
Thanh ty vé PCTN, tiéu cuc, HDND, UBND céc cép. Thyc hién cac vin ban
chi dao, két luan cua Trung uwong vé PCTN, tiéu cuc, 1anh phi; Ban chi dao
Thanh uy vé PCTN, tiéu cuc, Ban Thuong vu Thanh ty Ha No1 da ban hanh
nhiéu van ban dé quan triét trién khai, thuc hién trén dia ban Thanh phé. Cac
van ban chi dao cua thanh phé Ha Noi vé cong tac phong chéng tham nhiing da
tao dugc nhiing chuyén bién tich cuc trong nhan thirc va hanh dong cua cac cép,
cac nganh, ctia can bo, cong chuc trén dia ban Thanh phd va 1a co sé phép 1y,
chinh tri quan trong dé cic co quan chirc ning t6 chirc thue hién phong ngira cac
t61i pham vé tham nhiing c6 hiéu qua.

Thit hai, cac luc luong tham gia phong ngira C4C toi pham vé tham nhiing
trén dia ban thanh phé Ha Noi ¢6 tinh da dang, tir cac co quan nha nudc, cac td
chtrc chinh tri - x3 hoi dén cac to chitc quan chung nhan dan. Chinh sy tham gia
ctia ca hé thong chinh tri va xa hdi vao phong ngira CAc t6i pham vé tham nhiing
d3 tao ra nhitng hiéu tmg tich cuc vé quyét tim day lui va han ché cac toi pham
vé tham nhiing trong doi séng xa hoi.

Thit ba, thanh phd Ha Noi da tién hanh xay dung va trién khai ddng b9,
c6 hiéu qua cac bién phap phong ngira cac toi pham vé tham nhiing. Thanh phd
da ap dung linh hoat, dan xen cac bién phap phong ngtra chung va phong ngura
chuyén biét. Cac bién phap duoc ap dung day du, khoa hoc nho su dan xen giira
cac giai phap c6 tinh dai han, phong ngira tir goc ré ctia nguyén nhan Cac toi
pham vé tham nhiing. Céac bién phap nay ciing duoc trién khai c6 tinh hé thong,
b6 trg cho nhau nham huéng dén muc tiéu phong ngira, loai trir cac nguyén nhan,

diéu kién cta cac toi pham vé tham nhiing mot cach bén virng va hiéu qua.
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Thir tu, cong tac diéu tra, truy td, xét x{r cac vu 4n tham nhiing dugc thuc
hién nghiém minh, ding ngudi, dang toi, ding phap luat, dwoc Nhan dan dong
tinh ung ho, qua d6 di co tac dung ran de, gop phan ngan chin cac hanh vi tham
nhiing, bao dam duy tri trat tu, ky cuong xa hoi, budc dau cing ¢b niém tin cta
Nhan dan vao sy lanh dao ctia Pang, Nha nuéc ddi vdi cong tic dau tranh
phong, chéng cAc t6i pham vé tham nhiing. Théng qua viéc phat hién, diéu tra,
xtr 1y cac toi pham vé tham nhiing d3 giup cac cap, cac nganh ctua Thanh phd
phat hién nhiing so ho, thiéu sot trong quan 1y kinh té, x hoi, tir d6 b6 sung co
ché chinh sach, khac phuc nhiing ton tai, yéu kém, dua ra cc giai phap phong
ngira cac toi pham vé tham nhiing phu hop hon.

Thit ndm, Thanh phd da trién khai thuc hién nghiém tac cac quy dinh vé
van hoa tng xtr, van héa cong vu, van hoa liém chinh cta can bg, cong chirc tao
sy thay ddi tich cuc trong thai do lam viéc, thai d giao tiép cua can bg, cong
churc voi quﬁn ching nhan dan. Viéc thuc hién va tuan tha ché do, dinh muec,
tiéu chuan dam bao ding quy dinh cua phap luat, Thanh phd di thuc hién tét
chu truong tiét kiém, chong lang phi trong cac hoat dong thudng xuyén, gop
phan tiét kiém ngan sach nha nudc.

Thur sau, cong tac CCHC da dugc cht trong va cai thién trong moi cép,
moi nganh, moi linh vuc, déng tho1 Thanh phé cling da tich cuc 4ap dung cac
thanh tuu tyu khoa hoc k¥ thuat, chuyén ddi sb vao cong tac quan 1y. Trén co sé
d6, nhiéu tha tuc hanh chinh rudm ra da duoc cat giam, don gian mang lai nhiéu
loi ich cho ngudi dan va doanh nghiép, dap tmg yéu cau ciia nén hanh chinh
chuyén nghiép, hién dai, giap han ché cac hanh vi tiéu cuc, loai trir cac nguyén
nhén, diéu kién dé& 1am ndy sinh céc toi pham vé tham nhiing.

3.4.2. Nhitng han ché, thiéu sét

Bén canh két qua dat dugc nhu trén, phong ngtra Cac tdi pham vé tham
nhiing trén dia ban thanh phé Ha Néi giai doan tir nim 2014 - 2025 van con mot

sO han ché, thiéu soét sau:
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Thir nhdt, tinh céng khai, minh bach trong hoat dong ctia mét sé co
guan, don vi trén dia ban Thanh phé van con thuc hién mang tinh hinh thuec, cac
thong tin dugc cong khai thi con so sai, khong cu thé khién nguoi dan khoé tiép
can; c6 nhiing linh vuc nhay cam kho tiép can cac van ban lién quan, dac biét &
nhimg linh vuc nhu coéng tic can bo, quy hoach, quan 1y dat dai, xdy dung co
ban, quan 1y ngan sach, dau tu cong..., van con tinh trang loi dung quy dinh vé
bi mat nha nudc dé bung bit thong tin. Thong tin vé hoat dong PCTN cua cac co
quan, don vi chi mang tinh hinh thirc, chung chung khién cho nguoi dan kho
tiép can cu the.

Thit hai, trong céng tic CCHC bén canh nhitng két qua dat duoc, van con
mot s6 han ché nhét dinh anh hudng dén hiéu qua ctia phong ngira cac toi pham
vé tham nhiing nhu: Chat luong, hiéu qua cai cach hanh chinh tai mot sd don vi
van con chénh léch, chua déng déu; Céng dich vu cong thanh phé co luc con
van hanh chua 6n dinh, gay kho khan cho cac don vi, ngudi dan trong thuc hién
thu tuc hanh chinh; nhiéu thu tuc hanh chinh tai mot sd nganh, linh vuc van con
rudm ra, phirc tap gy nhiéu khé khan, phién ha cho t6 chirc, cong dan khi thuc
hién cac giao dich hanh chinh; cic biéu hién tiéu cuc, sach nhidu d6i véi to chic,
cong dan, doanh nghiép van con & mot sb linh vuc [84].

Thit ba, cac bién phap phong nglra CAC toi pham vé tham nhiing trén dia
ban Thanh phd c6 da dang, nhung trén thuc té nhiéu bién phap khong dat dugc
két qua theo yéu cau thuc tién dé ra. Nhu bién phap minh bach, kiém soat tai
san, thu nhap cta can bd, cong chuc viéc ké khai, cong khai tai san, thu nhap
van con mang tinh hinh thtrc, hau nhu khong hiéu qua, chi dya vao y thuc tu
giac cua ngudi cé nghia vu ké khai, chua gitp cho cac co quan chic nang kiém
soat dugc nhimg bién dong vé tai san, thu nhap cua dbi twong ké khai va phat
hién biéu hién tham nhiing, déng tho1 viéc xac minh tai san, thu nhap nham 1am
r0 tinh trung thyc cua viéc ké khai it dugc quan tam thuc hi¢n hodc thuc hién

khong triét dé, mang tinh hinh thirc nén $6 nguoi vi pham bi phat hién con it, tir
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dé hi€u qua cua bién phap nay mang lai 1a khong cao. Hay nhu bién phap
chuyén ddi vi tri cong tac cua can bd, cong chuc da dugc thyc hién nhung chua
hoan toan triét dé, sb chuyén ddi chiém ti 1é chua cao trén téng s6 can bo, cong
chtic ctia Thanh phd.

Thit tir, trong cong tac diu tra, truy td, xét xir cac t6i pham vé tham
nhiing thuc tién thoi gian qua van con han ché, mot sd vu viée con dé kéo dai, ti
1¢ t6i pham an con cao, ty 1¢ thu hoi tai san bi chiém doat, that thoat tir cac vu 4n
tham nhiing con thap so véi thyc té; nhiéu dau hiéu vi pham trong cong tac can
bo chua dugc phat hién... S vu 4n vé tham nhiing chu yéu dugc phat hién qua
bién phap nghiép vu ctia nganh Cong an va tir cong tac tiép nhan giai quyét don
t6 giac toi pham. S6 vu 4an vé tham nhiing mé&i dugc phat hién thong qua céc
hoat dong cua cac co quan Thanh tra, kiém tra, kiém toan con it. Viée truy cuu
trach nhiém hinh sy trong cac vu viéc co d4u hiéu tham nhiing da bi phat hién
con chua nhiéu, mot sb truong hop chi bi xtr Iy vé mat dang hodc chinh quyén.

3.4.3. Nguyén nhén ciia nhitng han ché, thiéu sét

Qua nghién ctru thyc tién phong ngira cac toi pham vé tham nhiing trén dia ban
thanh phd Ha Noi cho thdy nhitng han ché trén xuat phat tir nhitg nguyén nhén sau:

- Nhitng nguyén nhan khach quan

Thir nhat, cac quy dinh ctia Pang, Nha nudc lién quan t6i phong ngira,
phét hién, xir Iy tham nhiing n6i chung, cac t6i pham vé tham nhiing noi riéng
con chua déy du, cu thé, déng bo tham chi con chéng chéo, gay kho khan cho
viéc xac dinh c6 hay khong c6 dau hiéu vi pham dé quyét dinh thanh tra, kiém
tra tir d6 x4c dinh c6 dau hiéu t6i pham hay khong dé tién hanh xir 1y theo quy
dinh cua phap luat. Cy thé nhu con thiéu cac quy dinh, huéng dan vé kiém soat
tai san, thu nhap cua nguoi c6 chire vy, quyén han; cac quy dinh vé giam dinh,
thu hoi tai san tham nhiing; cac quy dinh vé kiém soat xung dot loi ich chu yéu
theo dang liét k&, chua co su khai quat vé dau hiéu phap 1y ctia hanh vi dan dén

xung dot 1o1 ich vi vay cé thé bo lot cac hanh vi tham nhiing... Bén canh do6, cac
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bién phap phong ngira tham nhiing hién nay méi dang tip trung hudng dén dé
thuc hién muc tiéu “khong thé tham nhiing”, “khong dam tham nhiing” théng
qua viéc chu trong thiét 14p cac co ché dé giam sat, phat hién va xt 1y hanh vi
tham nhiing. Vi vy ma cac giai phap dé hudng dén muc tiéu “khong can tham
nhiing” va “khéng mudn tham nhiing” chua duoc chi trong nhu chinh sach tién
lwong, chinh sach bao dam doi sdng cho can bo, cong chic, vién chirc chua phi
hop; hoat dong gido duc tinh liém chinh, dao dirc cong vu cho can bd, cong
chuc, vién chic con mang tinh hinh thuc va chua c6 tic dong ro rang tdéi tu
tudng, nhan thirc cua ho.

Thit hai, céc thé ché, chinh sach vé quan 1y kinh té - xa hoi trén nhiéu linh
vue con nhiéu so ho, long 1éo; chua gidm dugc cac thu tuc khong can thiét co
thé lam nay sinh cac td1 pham vé tham nhiing, ti€u cuc, nhét 1a trén linh vuc
quan 1y dat dai, tai nguyén, khoang san, dau tu xay dung, tai chinh ngan hang...
Bén canh d6, doi séng kinh té, xa hoi trén dia ban Thanh phd tuy phat trién
nhung thu nhap binh quan dau nguodi khong dong déu, chénh léch giau nghéo
ngay cang gia tiang; doi song cia can bd, cong chirc, vién chirc con gip nhiéu
khé khan, mirc luong va phu cép con chua da dé dam bao chi tiéu, sinh hoat va
dap Gmg cac nhu cu vat chat 14n tinh than dang ngdy cang ting cao.

Thir ba, dbi tuong thyc hién cac hanh vi pham toi vé tham nhiing 13 nhiing
ngudi ¢6 chie vy, quyén han va thuong cé trinh do, kinh nghiém va hiéu biét
nhat dinh vé cac quy dinh cua phép luat. Vi vay, cac dbi tugng thuong sé sir
dung nhiéu phuong thirc, thit doan pham toi hét sirc tinh vi dé chiém doat va che
gidu tai san tham nhiing, khién cho viéc phat hién, xir Iy c4c toi pham vé tham
nhiing cta cic co quan chiic niang con gip nhicu kho khian. Pong thoi, tir dic
diém chu thé pham toi 14 ngudi c¢6 chirc vu, quyén han nén quan chiing nhan dan
kho tiép can, phat hién, tb giac hanh vi pham t0i cua ho, trong khi do, co ché,

chinh sach bao vé quyén lgi cho ngudi to6 cdo tham nhiing cOng tac vdi co quan
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Cong an chua cu thé, rd rang nén chua khuyén khich, dong vién duoc quan
chung nhan dan tich cuc tham gia t§ giac toi pham.

- Nhitng nguyén nhan cha quan

Thir nhat, s6 di tinh cong khai, minh bach trong hoat dong cua mét s6 co
quan, don vi trén dia ban con thyc hién mang tinh hinh thirc 12 do xuét phat tir nhan
thirc vé phong ngira c4c t6i pham vé tham nhiing trén dia ban Thanh phd con chwa
duoc day du, nhan thic vé quyén dugc thong tin cia ngudi dan con han ché do do
khong c6 su kiém tra, giam sat, danh gia hoat dong niy tir cic co quan c6 tham
quyén, tir phia ngudi dan. Bén canh d6, mot s6 co quan, don vi van con tim 1y thuc
hién cong khai, minh bach chi dé thyc hién theo yéu cau cla cép trén hodc quy dinh
ctia phap luat va chua co co ché giai trinh, chiu trach nhiém vé nhiing ndi dung da
cong khai nén van con tinh trang thong tin bi “bung bit”.

Thit hai, co ché kiém soat quyén luc nham PCTN con chwa hoan thién;
cong tac thanh tra, kiém tra cia cac co quan chirc ning ctia Thanh phd chua phét
huy hiéu qua nhu mong mudn. Cong tac ty phat hién, xt Iy tham nhiing, tiéu
cuc, lang phi trong mét s6 co quan, don vi, to chirc con yéu; cac vu viée tham
nhiing bj phat hién qua cong tac tu thanh tra, kiém tra cia cac co quan, don vi
chwa nhiéu, chu yéu la dugc phat hién sau khi c6 du luan hoac phuong tién
thong tin dai chung phan anh sai pham. Cong tac giam sat, phan bién cua
HDND, Uy ban Mit tran to quéc Thanh phé va céc to chire chinh tri - xa hoi vé
cac van d¢ lién quan dén tiéu cyc, tham nhiing con chua quyét liét.

Thir ba, nguyén nhan din dén qua trinh 4p dung cac bién phap phong
ngura chua dat hiéu qua cao do mot $6 co quan, don vi, td chirc cong tac lanh
dao, chi dao PCTN con chua thudong xuyén, quyét liét, triét d&. Mot phan ciing
xuat phat tir hoat dong tuyén truyén, phd bién phap luat vé PCTN trén dia ban
Thanh phd chua duoc thuong xuyén, van con nhiéu dia phwong viéc phod bién
chi mang tinh hinh thirc, hinh thirc va ndi dung pho bién phép luat vé PCTN con
chua da dang, phong pha. Bén canh doé, y thirc trach nhi¢m, tinh than liém chinh,
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thai d§ phuc vu nhan dan cua mot bd phan can bg, cong chirc con thép, van con
tinh trang cén bg, dang vién thiéu tu dudng, rén luyén dao duc, 161 séng, 6 biéu
hién suy thodi, nhiing nhidu gy phién ha cho ngudi dan, doanh nghiép & mot sd
linh vyc tiém an nguy co pham tdi vé tham nhiing, tiéu cuc. Vai trd ciia quan
ching nhan dén trong té cdo, to gidc hanh vi pham ti vé tham nhiing xay ra &
cac co quan, t6 chirc con thép do so bi tru dap, tra thu.

Thir tu, vé t6 chire luc lugng va co ché phéi hop giita cac co quan co chire
nang phong, chong cac t6i pham vé tham nhiing con thiéu tinh dong bo, chua
tach bach trong qua trinh phong ngtra, phat hién va xtr Iy cac hanh vi pham tdi
vé tham nhiing, dan dén nhiéu sai pham chi bi phat hién sau thoi gian lau dai
hodc néu da phat hién thi qua trinh xir Iy thuong kéo dai. Cu thé nhu cong tac
phéi hop véi Vién kiém sat, Toa an trong nhan dinh, danh gia chimg ct, dinh toi
danh d6i cac vu an thudc tham quyén diéu tra cua luc lwong CAND.... 6 llc
con ¢6 nhiéu quan diém khac nhau dan dén viéc xir Iy mét sé vu viéc, vu an con
kéo dai. Cong tac trao doi vé tinh hinh xt Iy ky ludt céc hanh vi tham nhiing ctia
c4c co quan, to chirc chinh tri, X& hoi véi luc lwong CAND chua duogc thuc hién
thuong xuyén nén luc luong CAND khdng c6 co sé dé tién hanh cac bién phép
phong ngtra nghiép vu, X4¢ minh hiém nghi...

Thit nam, cong tac phat hién, diéu tra xtr 1y cac tdi pham vé tham nhiing
con han ché 1a do tham nhiing 1a mdt loai td1 pham dac biét, nhiéu vu an co quy
mé 16n, c6 nhiéu déng pham, xdy ra & nhiéu noi, nhiéu linh vuc khéac nhau, chu
thé thuc hién toi pham 13 nguoi c6 chtic vu, quyén han c6 trinh do va am hiéu vé
phap luat vi vay thuc hién cac hanh vi pham toi vé tham nhiing vdi cac thu doan
tinh vi, x40 quyét nén kho phat hién. Bén canh do, cac quy dinh cua phap luat
lién quan dén viéc thu thap chimg ctr, xac dinh thiét hai, thu hdi tai san tham
nhling con chua chat ché, théng nhat, dﬁy du. Mot s6 dia phuong, co quan, nhan
thire cta to chitc dang va dang vién, can bo lanh dao, quan 1y vé phat hién, xtr Iy

tham nhiing tiéu cuc thong qua cong tac thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai,
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td cdo con chua day du, chua hop tac trong cac budc, cac khau cua qua trinh

chuan bi ki€m tra, nhat l1a viéc cung cap thong tin, tai liéu v€ dau hi¢u vi pham.

KET LUAN CHUONG 3

Nhu vay, trong chuong 3 nghién ciru sinh da danh gia thyc tién phong
ngura cac tg1 pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi trén cac noi
dung vé cong tac lanh dao, chi dao phong ngtra Cac tdi pham vé tham nhiing; vé
cht thé va mdi quan hé phdi hop giita cac chu thé trong phong nglra Cac toi
pham vé tham nhiing; va thuc tién thuc hién cic bién phap phong ngira céc toi
pham vé tham nhiing trén dia ban Thanh phd. Va lam rd tinh hinh cac toi pham
vé tham nhiing v&i ¥ nghia vira 1a d6i twong phong ngira vira 1a két qua, hé qua
ctia viéc ap dung cac bién phap phong ngira trén cac phuong dién nhu vé muc
dd, co céu, tinh chét cua toi pham; chi ra nhiitng nguyén nhan, diéu kién cua tinh
hinh t61 pham do.

Tir viée phan tich, danh gia thuc tién phong ngira cc toi pham vé tham
nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi, nghién ctru sinh da khai quat nhiing két
qua dat duoc va chi ra nhitng han ché, thiéu sét trong cong tac phong ngira cac
t6i pham vé tham nhiing va xac dinh nguyén nhan cua nhitng han ché, thiéu sot
d6. Theo d6, nguyén nhan cua nhitng han ché, thiéu sot trong phong ngira cac toi
pham vé tham nhiing gdm c6 hai nhom nguyén nhan khach quan va nguyén
nhan chu quan. Viéc 1am rd thyec tién phong ngira va danh gid duge nguyén nhan
ctia nhitng han ché, thiéu sot trong phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing 1a
co s& dé dua ra nhimg du bao va giai phap nang cao chat lugng phong ngira cac
td1 pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi trong thoi gian toi1 tai

chuong 4 cua Luan an.
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Chuong 4
DU BAO, QUAN PIEM VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
PHONG NGUA CAC TQI PHAM VE THAM NHUNG TREN PIA BAN
THANH PHO HA NOI

4.1. Dy bao tinh hinh c4c t§i pham vé tham nhiing va phong ngira cac
toi pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi

4.1.1. Co so dw bao

Céc toi pham vé tham nhiing ciing giong nhu cac loai toi pham khac déu
phat sinh, ton tai va gan lién sy phat trién cta kinh té - xd hoi. Do dé, co s du béo
trong phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi 1a
tong thé nhimg yéu t6 kinh té, xa hoi, vin hoa ... trong nudc va qudc t& c6 anh
hudng dén cong tac phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing trong thoi gian toi.

Thit nhat, tinh hinh quéc té va trong niede ¢é lién quan

Trén thé gidi, hoi nhap kinh té quoc té 1a mot qua trinh hop tac mang tinh
qudc té cao gitta cac qudc gia, 12 qua trinh tham gia vao nén kinh té thé gidi dua
trén nguyén tic canh tranh tu do. Tuy nhién, qué trinh hdi nhap kinh té quéc té
cling gdy ra nhiéu tic dong 16n anh hudong dén cac qubc gia nhu, tac dong cia
mit trai nén kinh té thi truong d3 1am gia ting tinh trang that nghiép, phan hoa
giau nghéo khién cho thé gidi co nhiéu bién dong phiic tap, su suy thodi, bién
chét, “tha hoa vé dao dirc” ctia mot bd phan can bd, dang vién tao ra nhiéu diéu
kién, moi truong thuan lgi cho sy ndy sinh cac loai hanh vi tham nhiing. Va
trong thodi gian t6i, tinh hinh thé giéi van s& c6 nhiéu dién bién phuc tap, trong
d6 tiém an nhiéu yéu td anh hudéng dén tinh hinh toi pham, trong d6 co6 cac toi
pham vé tham nhiing 1am cho loai t6i pham nay ngay cang phirc tap, xay ra trén
nhiéu nganh, nhiéu linh vuc, gay btc xuc trong Nhan dan.

Vé tinh hinh trong nudc, hién nay nudc ta dang thuc hién mé cira, hoi

nhap kinh té quc té, xdy dung, phat trién kinh té voi quy mo ngay cang 16n, bén
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canh nhitng thanh tyu dat dugc thi nhitng van dé so ha, tiéu cuc, yéu kém trong
cong tac quan 1y hanh chinh nha nudc, quan 1y kinh té, xa hoi van 1a manh dat
mau md lam nay sinh, gia tang ty 1€ t01 pham va cac loai vi pham phép luét trén
nhiéu linh vuc nhu hinh su, dan sy, kinh té, hanh chinh, lao dong trong d6 cac
cac toi pham vé tham nhiing. Trong thoi gian t6i, viéc gia ting cac hoat dong
dau tu trong nude va ngudc ngoai dit ra van dé néu quan 1y khong tét, khong
kiém soat chit ché s& tiém 4n nhiéu nguy co gia tang cac loai toi pham trong do
c6 cac tdi pham vé tham nhiing. Trude su phat trién manh mé cua khoa hoc k§
thuét hién dai, su xuét hién cua céac loai hinh thong tin lién lac mdi cling tao diéu
kién dé cac t6i pham vé tham nhiing & Viét Nam hoc hoi kinh nghiém gy an va
tha doan che giéu to1 pham cua dbi tuong pham toi. Tur do6 dat ra van dé d6i véi
cac co quan chirc ning can phai nghién ctru, dé xuat nhiéu bién phap phu hop dé
phong ngura, d4u tranh véi loai toi pham nay.

Thit hai, tinh hinh thanh phé Ha Ngi

Trong nhiing nim gan day, Ha Noi 1a mot trong nhiing tinh thanh cé toc
d6 phat trién kinh té va d6 thi hoa nhanh hoat dong dau tu céng va cac du an 16n
tap trung nhiéu trén dia ban Thanh phd nhung co sé ha ting chua theo kip téc do
phat trién, cting voi sy thiéu hoan thién, ddng bo va théng nhét ctia hé théng phép
ludt trong quan 1y ngan sach nha nudc, quan 1y can bd, quan 1y kinh té, s¢ hitu tri
tu€, cac chinh sach an sinh xa hdi chua dam bao 1a nhiing diéu kién thuén loi 1am
ndy sinh céc t€ nan xa hoi va toi pham trong do c6 cac tdi pham vé tham nhiing.
Déng thoi, do tac dong mat trai cta nén kinh té thi truong dan t&i mot s6 bd phan
can by, dang vién bi suy thoai vé phém chét dao duc, coi trong déng tién, nhu cau
ca nhan hon loi ich chung, quyén, loi ich hop phap cia Nhan dan 1a diéu kién cho
cac hanh vi nhu hdi 16, lam dung churc vu quyén han dé tryc loi c4 nhan.

Bén canh d6, hién nay cung vai viéc thuc hién chinh quyén hai Cép, viéc
phan quyén cho chinh quyén Thanh phd nham thiic ddy phat trién dot pha ciing

dat ra thach thuc trong viéc ddm bao minh bach va trach nhiém gidi trinh; néu
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khong c6 co ché giam sat phu phop, quyén luc tap trung c6 thé bi lam dung dan
dén 1am nay sinh cac hanh vi pham toi vé tham nhiing. Trong bdi canh tac dong
cua cudc cach mang cong nghi¢p 4.0 hién nay, Ha Noi 1a mdt trong nhirng dia
phuong di dau trong chuyén d6i sb, phat trién ha ting tin hoc, vién thong, xiy
dung co so dir liéu dan cu, xdy dung Chinh phu dién tir, Chinh phu sb sé& tac
dong t6i qua trinh chuyén doi co ché quan 1y, qua trinh d thi hoa,...; tir d6, s&
lam nay sinh nhiing diéu kién méi cho c4c tdi pham vé tham nhiing phat trién
ngay cang tinh vi va phtic tap hon. Tuy nhién, véi nhiing diéu kién phat trién
vuot bac vé kinh té - xa hoi, nhiing nd luc trong thuc hién cac chinh sach an sinh
xd hoi, cai cach tién luong, thay doi co ché quan ly, giam sat trong thuc hién
quyén luc nha nudc cua thanh phé Ha Noi hién nay cling s¢€ 1a diéu kién dé tao
ra cac ngudn luc can thiét trong cong tac phong ngira toi pham néi chung, cac
t6i pham vé tham nhiing noi riéng trong thoi gian t6i. Diéu nay da dugc khang
dinh rd trong Nghi quyét Pai hoi Pai biéu dang bo Thanh phé Ha Noi lan tht
XIII, nhiém ky 2025 - 2030, trong d6 c6 nhan manh quan diém phat trién Thanh
phé trong giai doan toi: “Tdng cwong kiém sodt quyén lyc, kién quyét, kién tri
day tranh phong, chong tham nhiing, ldng phi, tiéu cwc. Ldy nguoi dan va doanh
nghiép lam trung tam phuc vu, ddy manh cdi cdch hanh chinh, néng cao ning
lie canh tranh va xdy dung chinh quyén Thii @6 hién dai”’. Nghi quyét cling xac
dinh nhimg dot pha phat trién Tha d6 nhu: Tap trung xdy dung, hoan thién thé
ché phat trién Thu do; phat trién, khai thac, st dung hi¢u qua nguén nhan luc
chét lugng cao va thu hut nhan tai; phat trién hé théng ha tr:ing hién dai, thong
minh va két ndi. Nhitng quan diém, dinh hudng mang tinh chién luoc nay co tac
dong 16n dén tinh hinh cac t6i pham vé tham nhiing va cong tac phong ngira cac
t6i pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi trong bdi canh xay dung
chinh quyén hai cap thoi gian toi.

Viéc xac dinh dung cac co sé du bao trong phong ngira cac toi pham vé

tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi c6 ¥ nghia 16n ddi véi hoat dong
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phong ngira cac toi pham vé tham nhiing trong thoi gian téi. Qua d6, gitp Thanh
iy, UBND thanh phé Ha Noi va cac co quan chirc nang tham muu, ban hanh cac
chu truong, duong 164, quy dinh, ké hoach véi cép trén nham hoan thién, tang
cuong hiéu qua cong tac phong ngira t6i pham noi chung va cac t6i pham vé tham
nhiing néi riéng trén toan dia ban Thanh phd cling nhu ca nudc.

4.1.2. Npi dung dw bdo

4.1.2.1. Du bdo tinh hinh C&c toi pham vé tham nhiing trén dia ban thanh
phé Ha Ngi trong thoi gian t6i

Trong thoi gian tdi voi nhiig bién phap dau tranh PCTN n6i chung, cac
t6i pham vé tham nhiing ndi riéng ngay cang manh mé va quyét liét thuong
xuyén hon, 1am cho tinh hinh céc to6i pham vé tham nhiing nhé 1 trén dia ban
thanh phd Ha Ni c6 thé giam, nhung cac vu an tham nhiing 16n van tiép tuc xay
ra va c6 nhiéu dién bién phirc tap véi thi doan tinh vi, x40 quyét hon, xay ra &
nhiéu linh v, nhiéu dja phuong. Cu thé:

- V& pham vi c4c toi pham vé tham nhiing: Trong nhiing nim t&i, cing
v6i su thay d6i vé co ché quan 1y, sap xép lai bo may chinh quyén, qua trinh d6
thi hoa, chuyén d6i sd, sap xép chuyén ddi doanh nghiép nha nudc, sy phat trién
cua thi truong bat dong san... cac td1 pham vé tham nhiing tiép tuc dién ra
nghiém trong & hau hét cac nganh, cac linh vuc. Theo d6, cac toi pham vé tham
nhiing khong chi tap trung trong linh vyc kinh té, dau tu xay dung ma con mé
rong sang céac linh vuc khac nhu quan 1y tai chinh cong, dat dai, ngan hang, y té,
gido duc, chinh sach xa hgi... “Tham nhiing vat” sé tiép tuc xay ra dudi nhiéu
hinh thtrc bién tuéng khac nhau trong cac linh vic vé quan 1y thi trudng, gido
duc, y té, tu phap... Mat khac, véi viéc viéc md rong pham vi toi pham tham
nhiing sang linh vyc tu s& lam cho tinh hinh cac tdi pham vé tham nhiing c6
chiéu huéng gia ting vé& sb vu, sd bi can va gia trj thiét hai. Thuc hién chinh

sach chuyén d6i co cau kinh té, hoi nhap kinh té qubc té, thu hit vén dau tu
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nudc ngoai s& 1am cho cac t6i pham vé tham nhiing c6 yéu t6 nudc ngoai gia
tang trén dia ban Thanh phd trong thoi gian toi.

- V& chu thé cac to6i pham vé tham nhiing: Cha thé cta c4c toi pham vé
tham nhiing van chil yéu 1a can bd, cong chirc, vién chirc 1a nhimg ngudi co
chtic vu, quyén han trong cic co quan nha nudc. Chu thé thyc hién hanh vi
“tham nhiing vat” chu yéu 1a cac can bd, cong chirc thira hanh trong qua trinh
thuc hién nhiém vy, cong vu dugc giao. Vi viéc mo rong pham vi C4c tdi pham
vé tham nhiing sang linh vuc tu thi trong thoi gian tdi, cac chu thé ctia C4c toi
pham vé tham nhiing con 14 nhitng ngudi ¢6 chirc vy, quyén han hodc nhiing
nguoi duge giao nhi€ém vy quan 1y, kiém soat nguén von, tai san, diéu hanh hoat
dong san xuat kinh doanh trong cac doanh nghiép.

- V& tinh chét, phuong thirc, thu doan hoat dong cua cac toi pham vé tham
nhiing: Do tac dong cua nhiéu yéu td vé kinh té - x3 hoi, hé théng phap luat, co
ché quan 1y, trong thoi gian tdi, CAC toi pham vé tham nhiing trén dia ban Thanh
phd co tinh chit ngay cang phirc tap. Phuong thirc, tha doan hoat dong pham toi
tinh vi, xdo quyét hon, cac dbi tuong s€ lo1 dung triét dé so ho cua phap luat, su
budng 16ng quan 1y cta cac cap, cac nganh, su budng 10ng trong co ché giam sat,
giai trinh dé thuc hién hanh vi pham toi. DPdi voi cac hanh vi tham nhiing vat
thuong dién ra duéi hinh thirc pham tdi don 18, cac vu an tham nhiing 1én thudng
duoc thuc hién dudi hinh thic déng pham, c6 sy cau két, moc ndi chit ché gilra cac
dbi tugng pham toi. Bén canh do, & Ha Noi tép trung nhiéu doanh nghiép 16n trong
nudc va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, cac doanh nghiép nay phat trién,
mdt phan dua vao mbi quan hé véi cac co quan chirc ning lién quan, chi tién héi 16
dé dat duoc két qua kinh doanh. Tuy nhién, dbi véi cac doanh nghiép nudc ngoai,
hanh vi lién két, moc néi giira cac d6i tuong trong nudce va ngoai nudce rat kho phat
hién, lam gia tang ti 1€ td1 pham an trong linh vuc nay.

- Vé loai toi pham tham nhiing: Trong s6 07 t6i danh vé toi pham tham

nhiing thi trong tho1 gian tdi, td1 tham 6 tai san, lgi dung chirc vy quyén han
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chiém doat tai san van chiém ti 18 16n nhat cung v&i su gia tang ca vé $6 vu an
va sd bi can, quy mo va murc d6 thiét hai. Do do6, s€¢ gdy anh huéng nghiém trong
dén sy phat trién kinh té - x4 hoi cua Thanh phd, 1am giam uy tin ciia Pang, Nha
nuéc. Doi véi cac t6i danh khac ciing ¢o6 xu hudng dién bién phirc tap va mé
rong sang khu vuc tu nén dat ra nhiéu thach thire 16n doi hoi trong thoi gian tdi,
Thanh phd phai nghién ctru, dé xuat, xdy dung nhiéu bién phap dau tranh phu
hop nham nang cao hiéu qua hoat dong phong ngtra cac t6i pham vé tham nhiing.

4.1.2.2. Dy bdo vé khd ndng phong ngira C4C téi pham vé tham nhiing
trén dia ban thanh pho”' Ha Noi

Thir nhdt, 1 trung tdm chinh tri - hanh chinh qudc gia, noi tap trung cac
co quan lanh dao cao nhét cua bang, Nha nudc, Quéc hoi va Chinh phu, vi vay
trong thoi gian t6i Thanh uy, Pang try, UBND cac cap cua thanh phd Ha Nbi
tiép tuc xac dinh phong ngira cac toi pham vé tham nhiing 1a mot trong nhiing
bién phap trong tdm, then chdt, thudong xuyén va lau dai gan voi cbng tac xay
dung, chinh don Pang nham gop phan han ché nhiing khiém khuyét, 16 hong
trong quan 1y kinh té - x4 hoi, xdy dung hé thong chinh tri trong sach, viing
manh. V&i nhitng két qua dat duoc trong cong tac PCTN néi chung, cac toi
pham vé tham nhiing ndi riéng da mang lai niém tin, sy hy vong cho céc cép,
nganh, co quan va quan chiing nhan dan Thanh phd tin tudng tuyét d6i vao su
lanh dao cuia Pang, Nha nudc, cua céc cép lanh dao thanh phé Ha N&i trong
phong ngira C4c tdi pham vé tham nhiing trén dia ban Thanh phd, huy dong su
tham gia dong d4o cta cac luc luong va quan chiung nhan dan trong PCTN, gop
phan xay dung nén quan 1y chuyén nghiép, liém chinh va mét x4 hoi trong sach,
phi tham nhiing.

Thur hai, Ha Noi 1a trung tam kinh té 16n cua ca nude, ¢ toc do do thi hoa
nhanh, quy mé dau tu cong 16n, thu hat manh mé& ngudn von trong va ngoai
nudc; qué trinh nay vira dit ra nguy co xay ra cac tdi pham vé tham nhiing cao

trong cac linh vuc nhay cam nhu dat dai, xdy dung, dau tu cong, tai chinh - ngan
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sach, vira tao diéu kién dé dé\y manh hoan thién thé ché kinh té, cai cach hanh
chinh va minh bach héa hoat dong quan ly nha nudc. Vi vay trong thoi gian toi,
cong tac xay dung, hoan thién thé ché vé kinh té - xa hoi va phong chéng tham
nhiing dugc diy manh; cong tac thong tin, tuyén truyén, gido duc vé PCTN ludn
dugc Pang uy, UBND céc cip, cac nganh quan tdm; phat huy vai trd cua cia
cac co quan bao chi trong PCTN tir d6 tao ra sy chuyén bién 16n vé nhan thirc va
hanh dong cua can bo, dang vién, cong chirc, vién chirc va Nhan dan toan Thanh
ph. Cong tdc CCHC, cong khai, minh bach trong hoat dong cua cac co quan, to
chtic, don vi dugc chu trong; cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan ngay cang
duoc trién khai co trong tam, trong diém va dat nhiéu két qua tich cuc, moi
truong dau tu, kinh doanh duoc cai thién tir d6 ning cao ning luc canh tranh
qudc gia, han ché tiéu cuc, nhiing nhidu d6i v6i nguoi dan va doanh nghiép gop
phan phong ngira ¢ hiéu qua cac hanh vi tham nhiing néi chung, cac tdi pham
vé tham nhiing noi riéng.

Thir ba, Ha Noi 1a trung tam van hoa, gido duc 16n cua ca nudce, cod truyén
thong lich sir, van hoa lau doi, mat bang dan tri twong ddi cao, day la diéu kién
thuan loi dé nang cao nhan thuc phap luat, ¥ thue liém chinh va trach nhi¢m x3a hoi
ctia can bd, dang vién va Nhan déan trong phong ngira cac toi pham vé tham nhiing.
Cong tac thong tin, tuyén truyén, gido duc vé PCTN, phong ngira cac tdi pham vé
tham nhiing tiép tuc duoc day manh thong qua hé thdng bao chi, truyén thong, cac
t6 chirc chinh tri - x3 hoi, gop phan hinh thanh vin héa khong khoan nhuong voi
tham nhiing, tao 4p luc xa hgi manh mé dbi voi cac hanh vi vi pham phap luat.

Thir tie, trong bdi canh yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia ngay cang cao, cong tac phat hién, diéu tra, truy td, xét xir cac tdi pham vé
tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi du bao s& tiép tuc duoc tién hanh
quyét liét, ddng bo va nghiém minh, kip thoi tir d6 ¢ tac dung ran de, gop phan
ngan chan cac hanh vi tham nhiing, bao dam duy tri trat tu, ky cuong xa hoi. Tur

viéc phat hién, xr 1y nghi€ém minh cic vu &an tham nhiing 16n da gitp cac co
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quan chirc ning rat ra dugc nhidu bai hoc kinh nghiém quy bau trong du tranh
phong, chdng cé4c toi pham vé tham nhiing tir d6 xdy dung duoc cac chuong
trinh, ké hoach khic phuc nhiing han ché, thiéu st con ton tai va dua ra cac bién
phap phong ngira, ngan chin ¢ hiéu qua dbi vai loai téi pham nay.

Thit ném, trong thoi gian t6i, thanh phdé Ha Noi tap trung phat huy téi da
vai tro ctia Mt tran T quéc, cac co quan bao chi, su tham gia cua Nhan dan dbi
v6i cong tac PCTN néi chung, phong ngira cac tdi pham vé tham nhiing néi
riéng dé kip thoi phat hién, ngan chin cac hanh vi pham toi vé tham nhiing.

Thir s4u, trong thoi gian t6i Thanh phd sé& tap trung cac ngudn luc phuc vu
phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing nhu vé t6 chire, bién ché cua cac co
quan chuyén trach PCTN, dac biét tién hanh cac bién phap lién quan dén dao tao
nang cao trinh do, nang lic, pham chat cua doi ngii can bd, dang vién ndi chung
va nhimg nguoi lam trong co quan chirc nang PCTN. Tir 6 gép phan nang cao
k¥ nang, trinh d6 hiéu biét, kha ning nhan thic cia can bd, cong chirc, vién
chtrc, dang vién, ngudi dan vé phong ngtra Cac toi pham vé tham nhiing. Bén
canh chu trong dao tao doi ngii can bd trong cac co quan chirc nang, Thanh phé
con tang cuong dau tu kinh phi, co s¢ vat chét, céc trang, thiét bi, phuong ti¢n
k¥ thuat hién dai cho cac co quan chirc nang phuc vu cong tac phong, chong toi
pham noi chung, phong ngira cac tdi pham vé tham nhiing néi riéng.

Tir nhitng du bao trén cho thiy, trong thoi gian tdi trén dia ban thanh phd
Ha Noi s& dat duoc nhiéu két qua tich cuc, nhung ciing gip phai nhiing kho
khin nhat dinh trong phong ngtra cac toi pham vé tham nhiing. Vi vay dé hoat
dong nay dat duoc hiéu qua nhu mong mudn trong thoi gian téi, can phai co sy
nghién ctru, phan tich dua ra hé thong cac giai phap phong ngira c6 tinh thuc

tién, kha thi dua trén co sé du bao khoa hoc trén.
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4.2. Quan diém phong ngira cic t9i pham vé tham nhiing trén dia ban
thanh pho Ha Noi

Nhan thie duge vai tro, tim quan trong cua cong tac PCTN, quan triét
quan diém ctua Pang, Nha nudc vé cong tac PCTN néi chung, phong ngira Cac
t6i pham vé tham nhiing néi riéng, Thanh phdé Ha Noi da xac dinh 1d quan diém
phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Nbi qua céac
Chi thi, Nghi quyét, chuong trinh phong, chéng t6i pham; cac van ban quy pham
phéap luat chira dung céc quy dinh vé PCTN cua Thanh ty, Ban Thudng vu
Thanh uy, UBND, HDND va cic co quan don vi ¢6 thAm quyén ctia thanh phd
Ha Noi. C4c quan diém phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing trén dia ban
thanh pho Ha Noi khong dugc thé hién cu thé trong mot van ban ndo ma dugc
16ng ghép trong nhiéu vin ban vé cong tac lanh dao, chi dao va trién khai thyc
hién dau tranh PCTN néi chung, phong chéng c4c tdi pham néi riéng trong d6
c6 phong ngira CAC tdi pham vé tham nhiing cia Thanh phd. Qua nghién ctu,
phan tich, tong hop c6 thé khai quat nhitng quan diém trong tdm trong phong
ngira cac toi pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi nhu sau:

- Phong ngira cdc ti pham vé tham nhiing cdn c6 quyét tm chinh tri cao va
phdi dat dwdi sw lanh dao, chi dao truc tiép, tdp trung, thong nhdt ciia Pang.

Phong ngira C4C tdi pham vé tham nhiing 1 bo phan trong cong tac PCTN,
tiéu cuc trén dja ban Thanh phd, vi vay day 1a nhiém vu cua ca hé théng chinh
tri, 1a qua trinh vira cap bach, vira lau dai can phai ¢ quyét tim chinh tri cao, nd
luc 16n ciia moi co quan, tO chitrc va nguoi dan trén dia ban Thanh phd dé dat
dugc hiéu qua mong mudn. Pdng thoi, phong ngira CAC tdi pham vé tham nhiing
khi thuc hién ludn phai dit dudi sy lanh dao, chi dao truc tiép, tip trung thng
nhit ciia Pang, cip uy dang, chinh quyén cac cip. Su lanh dao ctia Thanh uy, cac
cap Uy Pang ciia Thanh phd 1a nhan t6 hang dau quyét dinh sy thanh cong cia
phong ngtra cac td1 pham vé tham nhiing. Dué1 sy 1anh dao, chi dao truc tiép, tap

trung, thong nhat cua Pang s& huy dong duoc sirc manh ciia ca hé thong chinh trj
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va toan dan tham gia vao phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing. Nho do6, cong
tac PCTN cua thanh phé Ha Noi dd dat duoc nhiéu két qua tich cuc, nhiéu vu 4n
tham nhiing 16n, phtrc tap duoc dwa ra xét xir cong khai, dam bao cong bang, khéach
quan, ding quy dinh cia phap luat, duoc su déng thudn, ting hd 16n cia xa hoi, lam
cho nguoi dan tin tudng vao su 1anh dao cia Bang, Nha nude hién nay.

- Luon xdc dinh phong ngua la chinh, co ban, lau dai va phat hién, xu ly
la quan trong, cdp bdch.

Trong d4u tranh phong, chéng toi pham néi chung, cac tdi pham vé tham
nhiing noi riéng, luén xac dinh cong tac phong ngtra 1a chinh. Béi “phong ngura”
1a hoat dong loai trir, triét tiéu nhig yéu t6 co thé trd thanh nguyén nhan va
diéu kién 1am phat sinh t6i pham, ngin ngira khong dé cho toi pham xay ra. Lam
t6t cong tac phong ngira s& c6 kha ning giai quyét van dé toi pham mot cach
triét dé, hiéu qua nhat, bai hoat dong nay duoc t chirc trién khai thyc hién ngay
tir khi con chua xdy ra toi pham va duoc tip trung vao xda bo ngay tir dau
nhimg yéu t6 hinh thanh nguyén nhan, diéu kién lam phat sinh toi pham hodc
ngan chan trudce khi toi pham phat sinh khong dé xay ra hau qua xau cho xa hoi.
Khi thyc hién phong ngira cic toi pham vé tham nhiing can két hop chat ché
giita tich cuc phong ngira ¢ tit ca cac linh vuc; cha dong phat hién va kién quyét
xur 1y nghi€ém minh, kip thoi nhitng hanh vi tham nhiing, lang phi, bao che, dung
tang, tiép tay cho tham nhiing, can thiép, can tr& viéc chdng tham nhiing, ling
phi; khong c6 ving cam, ving tréng, khong co ngoai 18, khong co dic quyeén,
bat ké nguoi d6 14 ai.

- Gan phong ngira C4C t6i pham vé tham nhiing véi thiee hanh tiét kiém,
chong lang phi; véi cong tac xdy dung, chinh don Pang, hoc tdp va lam theo tu
twong, dao dire, phong cdch Ho Chi Minh; chéng suy thodi vé tw tuong chinh
tri, dao dirc, 16 Séng, “tw dién bién”, “tr chuyén hoa” trong noi bo.

La mot bo phan cua cong tac PCTN noi chung, phong ngtra Cac to6i pham

vé tham nhiing trén dia ban Thanh phd phai ludn gin véi thuc hanh tiét kiém,
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chéng lang phi. Chu tich Hb Chi Minh d3 ting chi rd: Tham 6 c6 hai, nhung
lang phi c6 khi con hai hon nhiéu, n6 tai hai hon tham 6 vi lang phi rat phd bién.
Trong Hién phap nim 2013 ciing quy dinh vé tiét kiém, chdng lang phi: “Co
quan, t6 chirc, ca nhan phai thuc hanh tiét kiém, chong lang phi, PCTN trong
hoat dong kinh té - x3 hoi va quan 1y nha nudc”. Chinh vi vdy, thanh phd Ha
Noi ludn x4c dinh cong tac PCTN phai luén gén v6i thye hanh tiét kiém, chéng
lang phi. Pé gin cong tic PCTN véi thuc hanh tiét kiém, chong lang phi, Thanh
iy Ha Noi da ban hanh Chuong trinh s6 10-CTr/TU cta Thanh ty Ha Noi vé
“Nang cao hiéu qua cong tac PCTN; thuc hanh tiét kiém, chong ling phi giai doan
2021-2025” va day ciling 1a nhiém vu quan trong hang dau ctia Ban Chi dao Thanh
lly vé Phong chéng tham nhiing, tiéu cuc.

Bén canh d6, phong ngira CAC toi pham vé tham nhiing ciing phai gan voi
xay dung, chinh ddn Dang, hoc tap va lam theo tu tuéng, dao dirc, phong cach
H6 Chi Minh; chdng suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao dirc, 16i séng, “tu dién
bién”, “tu chuyén hoa” trong ndi bo. Phong ngira c4c tdi pham vé tham nhiing
luon dat dudi sy lanh dao, chi dao truc tiép, tap trung, théng nhét cua bang, vi
vay céc td chirc co s¢ dang phai dugc xay dung trong sach, viing manh, d6i ngii
can bo, dang vién co pham chat, tu tudng chinh tri vimg vang, ngin nglra sy suy
thoai vé tu tudng chinh tri, dao dtrc, 161 séng, “trr dién bién”, “tu chuyén hoa”
trong ndi b - mot trong nhimg yéu t6 1am nay sinh c4c tdi pham vé tham nhiing.

- Xay dung vin héa cong vu, vin héa tiét kiém, van héa liém chinh khong
tham nhiing trong can bg, dang vién va Nhan dan.

Vién hoé cong vy, con duge goi 1a van hod lam vi¢c cong vy, 1a mot khai
niém trong linh vuc quan 1y va cong viéc cong vu. No dé cap dén cac gia tri,
nguyén tdc va thai do ma cac can bd va nhan vién trong nganh cong vu hoac
hanh chinh cong can tuan theo khi thuc hién nhiém vu va phuc vu cong ching.
Vin hoa tiét kiém 13 16i séng dé cao viéc st dung hop 1y, hiéu qua cac ngudn luc

cua ca nhan va xa hdi. Po chinh 1a viéc sir dung hitu hi€u thoi gian, strc lao
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dong, tai chinh, ning luong, tai nguyén thién nhién va cac ngudn lyc khac, tir do
g6p kién tao nhimg gia tri va chuan muec tich cyc cho cong dong. Vian hoa liém
chinh 12 hét 1ong phuc vu Nhan dan, sin sang hy sinh loi ich riéng dé phuc vu
loi ich chung, sir dung quyén luc ding chirc ning, nhiém vu va quyén han, phan
minh trong phan dinh 1¢i ich cong tu. Van hoda liém chinh s€ tao ra moi truong
dé cao su minh bach va cong bang, lam giam di nhitng cam dd va co hoi cho
nhirng hanh vi sai trai. Thuc hién tdt cac chuan muc van hoa cong vu, thuc hanh
tiét kiém chong lang phi s& 1am han ché va loai trir cdc nguyén nhan, diéu kién
clia C4C toi pham vé tham nhiing, tir 46 gop phan phong ngira ¢6 hiéu qué céc toi
pham vé tham nhiing trén dja ban thanh phé Ha Noi. X4c dinh tim quan trong
cua van hoa cong vu, van hoa tiét kiém, van hoa liém chinh trong PCTN noi
chung, phong ngira cic toi pham vé tham nhiing néi riéng, cac cip lanh dao
Thanh phé Ha Noi1 ludn chu trong viéc nang cao y thirc, trach nhi€ém cua doi ngti
can bo, cong chuc, vién chirc Thu d6, doi méi tac phong, 18 16i cong tac cia doi
ngtl thuc thi cong vu.

4.3. Giai phap phong ngira cac tdi pham vé tham nhiing trén dia ban
thanh pho Ha Noi

4.3.1. Tang cwong nhan thirc, phdat huy vai tro, trach nhiém ciia xa hgi
vé phong ngira cdc tdi pham vé tham nhiing trén dia ban thanh pho Ha Néi

Mot trong nhirng nguyén nhan cua tinh hinh tham nhiing trong d6 c6 cac
t6i pham vé tham nhiing 1 do nhan thirc phap luat vé PCTN, phong ngira cac tdi
pham vé tham nhiing cia mgt bo phadn Nhan dan, trong d6 c¢6 ca can bd, cong
chirc, vién chtrc con han ché. Do do, viéc nang cao nhan thuc phap luat vé
PCTN c6 quan hé gan bo mat thiét v6i cong tac PCTN néi chung, phong ngira
cac toi pham vé tham nhiing no1 riéng. Khi can b, cong chirc va cac doanh
nghiép, nguoi dan hiéu rd vé ban chat, tac hai ciia tham nhiing, cic quy dinh cia
phap luat vé PCTN néi chung, phong ngira CAC tdi pham vé tham nhiing néi

riéng, va vai tro ciia moi ca nhan trong cong tac nay, ho sé c¢6 thai do va hanh vi
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tich cuc hon trong viéc phong ngira va dau tranh v6i cac toi pham vé tham
nhiing. Nguoc lai, su thiéu hiéu biét hodc nhan thirc mo hd c6 thé dan dén thai
d6 thd o, tham chi tiép tay cho cac hanh vi tiéu cyc 12 nguyén nhan nay sinh cac
t0i pham vé tham nhiing. Chinh vi vay, vi€c tang cuong nhan thirc vé vi tri, vai
trd, tAm quan trong ctia phong nglra C4c toi pham vé tham nhiing téi toan bo
dang vién, can by, cong churc, vién chirc, cac co quan, td chirc, doanh nghiép va
nguoi dan trén dia ban Thanh phd 14 nhiém vu quan trong trong cong tac PCTN.

Mudn thuc hién t6t giai phap nay, trude tién can ning cao vai tro, trach
nhiém va tinh tién phong, guong mau cua cap uy, to chic dang va can bo, dang
vién, trude hét 1a ngudi dung dau cip ay, chinh quyén, co quan, to chirc, don vi
trong phong ngira cc toi pham vé tham nhiing. Mdi cép ty, chinh quyén, doan
thé, cac co quan, don vi phai xac dinh cdng tdc PCTN; thyc hanh tiét kiém,
chéng lang phi vira 13 nhiém vu thudng xuyén, quan trong, cAp bach dé tap trung
lanh dao, vira 12 mot trong nhitng nhiém vu trong tam, then chdt cua cong tac
xdy dyng, chinh dén Pang. Nguoi ding dau to chirc dang, chinh quyén, doan
thé cac cap phai néu cao trach nhiém, guong mau, quyét liét, di dau, truc tiép
lanh dao, chi dao cong tic PCTN, lang phi tai don vi, dia phuong minh; tap
trung xay dung cc chuyén dé, ké hoach vé cong tac PCTN, lang phi dé trién
khai thuc hién; chi dong phong ngtra, phat hién, xir 1y cac vu viéc co dau hiéu
tham nhiing, 1ang phi va cic hanh vi bao che, dung tung, can trd viéc chng
tham nhiing, ling phi; cong khai két qua xr 1y ky luan can bo, dang vién, cong
chtrc, vién chirc c6 sai pham; phai chiu trach nhiém khi dé xay ra tham nhiing,
lang phi ti€u cyc & co quan, don vi, dia phuong minh phu trach. Tiép tuc t6 churc
t6t cac dot sinh hoat chinh tri, tu tuéng siu rong trong can bd, dang vién va
Nhan dan Thu d6 vé ndi dung tac pham "Kién quyét, kién tri dau tranh PCTN,
tiéu cuc, gop phan xdy dung Pang va Nha nudc ta ngay cang trong sach, vimg
manh” ciia dong chi c¢6 Tong Bi thu Nguyén Phii Trong qua céac hinh thirc sinh

hoat chuyén dé, hoi thao, toa dam...
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Tiép theo, 1a can phai xay dung vin hoa liém chinh, vin hoa cong vy, vin
hoa tiét kiém, khong tham nhiing, 1ang phi trong can bd, dang vién, cong chirc,
vién chuc va toan xa hoi. Van héa liém chinh, van héa cong vu va van hoa tiét
kiém 13 céc yéu t6 van hoa quan trong, c6 mdi quan hé mat thiét véi cong tac
phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing tai Ha Noi. Viéc xdy dung va phat trién
mot nén van hoa cong vu li€m chinh, trach nhi¢m va mét van hoa tiét kiém trong
quan 1y nha nudc s& tao ra mot moi trudng lanh manh, giam thiéu nguy co tham
nhiing va gbp phan vao su phat trién bén viing ciia Thu d6. Theo d6, mudn xay
dung va phat trién van hoa liém chinh, van hoa cong vu va van hoda tiét kiém,
Thanh phd can chd trong thuc hién tét cong tac tuyén truyén vé liém chinh noi
chung, 1i€ém chinh trong hoat dong cong vu ndi riéng; biét trong danh du, liém
si; khéng tham nhiing, ldng phi. Xay dung, thuc hién tét quy tic tng xir, quy tic
dao durc nghé nghiép, nhimg chuan muc phai tudn thi; cac vin ban hudng dan,
thi hanh, t6 chirc thuc hién vé PCTN; thuc hanh tiét kiém, chong lang phi khi
duogc sira dbi, bd sung, thay thé cho phu hop phai duoc tuyén truyén phd bién
kip thoi dén can bo, céng chuc, vién chirc va ngudi dan. Ngudi ding dau, 1anh
dao cac co quan, don vi, td chirc, doanh nghi¢p can guong mau, di dau trong
viéc thuc hién liém chinh, thuc hi¢n van héa cong vu, tiét kiém, chéng lang phi;
tao diéu kién va thiét 1ap cac co ché gidm sat, danh gid cia nguoi dan va cac to
chtrc xa hoi trong viéc thuc hién van hoa li€ém chinh, van hoa cong vy, vam hoa
tiét kiém; moi hanh vi vi pham cac chuan muc van héa liém chinh, vin hoa cong
vu va cac quy dinh vé tiét kiém can dugc xu 1y nghiém minh, kip thoi theo quy
dinh cua phép luat va quy dinh cta co quan, don vi; kip thoi biéu duong, khen
thudng cac tim guong vé liém chinh dé khich 1, khuyén khich cac can bo, cong
chtrc va ngudi dan noi theo; két qua xur 1y cac vu viéc vi pham can duge cong
khai dé tang tinh ran de va cang ¢ niém tin cua ngudi dan. Hang nam, cin ctr
két qua cong tac PCTN; thuc hanh tiét kiém, chong lang phi dé x4c dinh danh

gid mic d§ hoan thanh nhiém vu cia ngudi ding dau cap uy, chinh quyén, co

156



quan, td chirc, don vi; cua can bo, dang vién, cong chuirc, vién chirc va cac to
chtic trong hé thong chinh tri va 1a mot trong nhitng tiéu chi dé danh gia, quy
hoach, b tri sép Xép, dé bat, bd nhiém can bo.

Tiép tuc d6i mdi, nang cao hiéu qua cac phuong thic tuyén truyén, phd
bién, giao duc phap luat vé PCTN, tiéu cuc nhu thong qua cac budi hoi thao, toa
dam, cudc thi tim hiéu, qua hinh thirc van hoc nghé thuat (tho, phim, kich)...;
dua ndi dung PCTN, tiéu cuc vao chuong trinh gido duc, ddo tao, boi dudng
trong cac nha truong tir cap trung hoc pho thong trd 1én theo Chi thi s6 10/CT-
TTg ngay 12/6/2013 vé viéc dua noi dung PCTN vao giang day tai cac co so
gido duc, dao tao tir nam hoc 2013 - 2014; tao diéu kién dé Nhan dan tich cuc,
cht dong tham gia vao cong tac PCTN, phong ngira cac toi pham vé tham nhiing
nhim timg budc x4y dung va hinh thanh van héa liém chinh trong x4 hoi.

Nang cao nhan thirc 1a mot giai phap nén tang va mang tinh bén vimng trong
cong tac phong ngira C4c toi pham vé tham nhiing. Viéc dau tu vao cong tac tuyén
truyén, gido duc mot cach bai ban, da dang va phu hop véi timg ddi tuong s& gop
phan xay dung mdt xa hoi liém chinh, noi ma hanh vi tham nhiing bi 1én an va
khong c6 chd dung. Sy thay d6i trong nhan thire s& din dén sy thay d6i trong hanh
dong, tao ra mot luc lugng qu?m ching manh mé& tham gia vao cong cudc phong
ngira cac toi pham vé tham nhiing trén dia ban thanh pho Ha Noi.

4.3.2. Hoan thi¢n cdic quy dinh phdp ludt vé phong ngira Cac tji
pham vé tham nhiing

Hé thong phap lut déng vai tro 1a khung kho phap 1y nén tang cho cong
tac phong ngira va dau tranh chéng cac toi pham vé tham nhiing. Mot hé thong
phap luat hoan thién, minh bach, déng bo va kha thi s€ tao ra mot hanh lang
phap 1y viing chic, ngan chin cac hanh vi pham tdi vé tham nhiing phat sinh va
tao diéu kién thuan loi cho viéc phat hién, xr 1y cac vu vi¢c. Nguoc lai, su
chéng chéo, bat cap, thiéu 15 rang hodc c6 k€ hd trong cac quy dinh phap luét co

thé tao diéu kién cho cac toi pham vé tham nhiing nay sinh va gay khé khin cho
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cong tac phong, chong. Tuy nhién, thuc tién ap dung Luat PCTN nidm 2018 va
cac van ban luat ¢ lién quan hién nay cho thay, mot so quy dinh da nay sinh
nhitng bat cap, gdy kho khan nhat dinh trong qua trinh 4p dung, vi viy trong thoi
gian téi thanh phé Ha Noi can chu dong nghién cuu, dé xuit, kién nghi Qubc
héi, Chinh phi, cac bd, nganh lién quan kip thoi ban hanh, stra doi, b sung
nhitg quy dinh phap luit lién quan dén PCTN néi chung, phong ngira cic toi
pham vé tham nhiing néi riéng trén co s& cac kinh nghiém, diéu kién cta thanh
phé Ha Noi va c6 thé nhan rong ra pham vi toan quéc. Cu thé:

Mot 1, thong nhat quy dinh vé cac hanh vi tham nhiing, tdi pham tham
nhiing gitta BLHS va Luat PCTN dé bao dam tinh thong nhat trong qua trinh &p
dung, dong thoi dé ting tinh ran de, co thé nghién ctru van dé hinh su hoa cac
hanh vi tham nhiing. Trong d6 c6 thé hoan thién theo huéng bd sung quy dinh
cac hanh vi tham nhiing vao cAu thanh toi pham cua mot s6 toi pham cu thé.
Pong thoi, can nghién ctru hoan thién quy dinh cia BLHS vé tdi pham chirc vy,
pht hop véi cac van ban quy pham phap luat cua qudc té trong linh vuc PCTN;
chuyén t6i dua héi 16, moi gisi hdi 16 tir Myc 2, Chuong XXIII sang Muc 1
Chuong XXIII ting hiéu qua du tranh, phong chong cac toi pham hdi 10. Can
t61 pham hoa hanh vi lam giau bat hop phap nham dam bao tinh twong thich vai
luat phap quéc té vé tham nhiing. Trong viéc xir Iy C4c toi pham vé tham nhiing,
phai 4p dung hinh phat bo sung thu hdi du tai san do pham t6i ma c6, khi luong
hoa hinh phat, viéc hoan tra tai san can dugc xem xét 13 tinh tiét bat budc ma
khong chi 1a tinh tiét gidm nhe trach nhiém hinh su. Can mo rong pham vi truy
ctru trach nhiém hinh sy d6i véi phap nhan thuong mai khi thuc hién cac hanh vi
tham nhiing, cu thé 12 d6i v6i hanh vi tham 6 tai san, nhan héi 16, dua héi 16, mdi
gidi héi 16 dé pha hop véi thyc tién ddu tranh phong, chdng cé4c toi pham vé
tham nhiing hién nay.

Hai 13, can nghién ctru, hoan thién quy dinh vé giam dinh trong BLTTHS,

dé dap ung tot hon yéu ciu cua tinh hinh thyc tién, c6 thé nghién ciru, bo sung
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quy dinh vé thoi han giam dinh d6i voi “trudng hop can thiét phai trung cau
giam dinh tu phap khi giai quyét vu an tham nhiing, kinh t&” 14 mot truong hop
bét budc phai trung cau giam dinh (Diéu 206, BLTTHS niam 2015), tir 6 viéc
ap dung quy dinh vé thoi han giam dinh sé& thuan loi hon, gbp phan day lui cac
biéu hién “lach luat” trong qua trinh ap dung. B6 sung thim quyén ké bién tai
san cho co quan diéu tra thuc hién sau khi quyét dinh ké bién tai1 san duoc co
quan c6 tham quyén ban hanh. quy dinh r trong Luét Té tung hinh sy vé trach
nhiém cua cac co quan tién hanh to tung trong viéc xac minh tién, tai san thi
hanh &n dan sy; cho phép ap dung bién phap ké bién tai san ngay tur khi c6 du co
so khai t6 mot ca nhan nao d6 vé hanh vi tham nhiing, tranh viéc tau tan tai san.
Bén canh d6, bd sung thu tuc ké bién tai san thudc s hitu chung theo hudng:
bén canh sy c6 mat cua nhitng nguoi theo thu tuc ké bién tai san trong td tung
hinh su thi can sy c6 mit ctia nguoi dong so hitu, nguoi dang quan 1y hop phap
tai san d6 dé dam bao quyén va loi ich ctia ho. Can sém ban hanh quy dinh vé
viéc thu hoi tai san tham nhiing khong can thong qua co ché xét xir, dic biét 1a
khi 4p dung d6i voi nhiing tai san co lién quan dén ngudi tham nhiing da ché
hodic bo tréng, tai san khong c6 ngudi thira nhan.

Ba I&, Luat PCTN niam 2018 can sém bo sung quy dinh vé phat hién tham
nhiing thong qua hoat dong gidm sat cua Mat tran T6 quéc thanh mot diéu luat
riéng hodc co6 thé bo sung quy dinh tai khoan 1, Piéu 59 quy dinh vé “Phat hién
tham nhiing thong qua hoat dong giam sat ctia co quan dén ctr, dai biéu dan cur
va xir Iy dé nghi ctia co quan dan ctr, dai biéu dan cir” nhu sau: “1. Quéc héi, Uy
ban Thuong vu Qué'c hoi, Hoi dé‘ng Dan toc, Uy ban cua Quéc hoi, Poan dai
biéu Quéc hoi, dai biéu Quéc héi, Mat trdn t6 quo”'c Viet Nam, Hoi dé‘ng nhan
dan, Thuong truc Hoi dong nhan déan, Ban ciia Hoi dong nhan dan, T dai biéu
Héi dong nhan dan, dai biéu Hoi dong nhédn dan théng qua hoat déng gidm sat

néu phat hién vu viéc co ddu hiéu tham nhiing thi de nghi Co quan thanh tra, Kiém
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todn nha nuée, Co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dan xir Iy theo quy dinh ciia
phap luat”.

Hoan thién quy dinh vé& “qua ting”, trude hét, cAn bd sung quy dinh khai
niém qua tang trong Ludt PCTN nam 2018. Xuét phét tir thuc tién viée ting qua
cling nhu 191 dung tang qua dé thuc hién cac hanh vi tham nhiing hién nay, can
dua ra khai niém qua ting theo hudng: “Qua ting ld nhitng gid tri vdt chdt hodc
phi vat chdt ma nguoi co chirc vy, quyén han nhan hoac hwa sé nhan cua co
quan, té chitc, don vi, cd nhan c6 lién quan dén céng viéc do minh gidi quyét
hodc thuéc pham vi quan 1y ciia minh”. VA quy dinh cy thé vé khung, dinh muc
qua ting khong duoc vuot qua bao nhiéu dé qua ting vira mang ¥ nghia khuyén
khich, dong vién vira phong ngtra tham nhiing, ti€u cuc.

B sung quy dinh vé “xung dot loi ich”. Pé ¢ co sd xac dinh dau hiéu
xung dot loi ich trong hoat dong ctia co quan, t6 chirc, ngudi co chirc vu quyén
han, co quan chirc ning can sém c6 vin ban huéng dan trong d6 quy dinh cy thé
cac dau hiéu dé xac dinh tham nhiing. Cac d4u hiéu nay c6 thé bao gébm dau hiéu
vé khach quan (cac hanh vi, hoat dong cu thé), ddu hiéu vé chii quan (18i, dong
co, muc dich..), lam co s& chung cho viéc xac dinh dAu hiéu xung dot loi ich.

4.3.3. Cdc gidi phdp néng cao chit lwong phong ngiva cdc toi pham vé
tham nhiing trén dia ban thanh pho Ha Néi

4.3.3.1. Téing curong sie lanh dao, chi dao ciia Ddang va chinh quyén Thanh
phé doi véi phong ngira cdc t3i pham vé tham nhiing

Su lanh dao, chi dao théng nhét, xuyén sudt va quyét liét cia Pang va
chinh quyén déng vai trd quyét dinh trong hiéu quéa cong tac phong ngira va dau
tranh chéng cac tdi pham vé tham nhiing. Tang cuong sy 1anh dao, chi dao manh
mé s& tao ra sitc manh tong hop, dam bao tinh nhat quan trong chii truong, chinh
sach va hanh dong, déng thoi huy dong dugc sy tham gia cua toan xa hoi trén dia
ban Thanh phé. Theo d6, trong thuc hi€n phong ngtra cac to1 pham vé tham nhiing
luon dat dudi su lanh dao, chi dao truc tiép, tap trung, théng nhét cua bang bo
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Thanh phé. Cép uy dang, chinh quyén cac cép, cic co quan, don vi, trudc hét 1a
nguoi ding dau cép uy truc tiép 13anh dao, chi dao va chiju trach nhiém chinh tri vé
két qua thuc hién cong tac PCTN; thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi.

Céc cap uy Pang, chinh quyén Thanh phd tiép tuc quan triét, trién khai
thuc hién nghi€ém tac cac y kién chi dao, két luan ctia Ban Chi dao trung uwong
vé PCTN tai cac hoi nghi, phién hop; Nghi quyét Trung wong 4 (khoa XI, XII);
Két luan s6 21-KL/TW caa Hoi nghi Trung wong 4 (khoa XIII) vé diy manh xay
dung, chinh d6n Pang va hé théng chinh tri trong sach, vitng manh; Thong béo
s6 12-TB/TW ngay 06/4/2022 ciia B6 Chinh tri vé tiép tuc ting cudng sy lanh
dao cua Pang d6i véi cong tac PCTN, tiéu cuc; Hudng dan sé 25-HD/BCDTW,
ngay 01/8/2022 ctia Ban Chi dao Trung wong vé mét s6 ndi dung vé cong tac
phong, chéng tiéu cuc; Chi thi s6 04-CT/TW ngay 02/6/2021 vé ting cuong su
lanh dao ctia Pang d6i voi cong tac thu hoi tai san bi that thoat, chiém doat trong
cac vu an hinh sy vé tham nhiing, kinh t&; Két luan sé 05-KL/TW ngay
03/6/2021 vé tiép tuc thuc hién Chi thi sé 50-CT/TW ctia Bo Chinh tri trong
cong tac phat hién, xtr Iy vu viéc, vu an tham nhiing, ti€u cuc trong cong tac can
bo; trong hoat dong diéu tra, truy td, xét xu, thi hanh an; trong cong tac kiém tra,
giam sat, thi hanh ky luat dang va trong hoat dong thanh tra, kiém toan... nham
nang cao nhan thic va tao su déng thuan trong nhan thirc va hanh dong ciaa doi
ngil can bo, cong chure, vién chirc vé PCTN.

Tiép tuc xay dung, chinh don Pang toan dién; ting cudong ban chat giai
cap cong nhan ciia Pang; d6i mdi phuong thuc lanh dao, nang cao nang luc lanh
dao, cAm quyén ctia Dang thong qua viéc ban hanh, thé ché hoa cac nghi quyét,
chi thi chuyén dé, cu thé hoa cac chu truong, chinh sach ctia Trung wong vé
PCTN phu hop véi dic diém tinh hinh cia Ha Noi. Trong cac chuong trinh, ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi, quc phong - an ninh cta Thanh phd can dua

ndi dung cong tac PCTN la mot trong cac nhiém vu trong tam, va can xac dinh rd
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muc ti€u, nhiém vy, giai phap phong ngtra tham nhiing trong d6 c6 phong ngtra
C4C toi pham vé tham nhiing.

Tang cuong hon nira sy quyét li¢t, kip thoi trong chi dao ban hanh, thuc
hién céc van ban quy pham phép luat thuéc thAm quyén dé cu thé hoa cac quy
dinh cta phép luit Trung wong vé phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing, phu
hop vé6i dic diém cua Thu do, nhu cac quy dinh vé chuyén ddi vi tri cong tac,
thuc hién khoan xe cong, cai cach thu tuc hanh chinh, tang cuong cong khai,
minh bach...Chi dao sau sat, c6 dinh hudéng dbi véi cac co quan chitc ning trong
phat hién, xtr 1y triét dé, dam bao tinh nghiém minh trong diéu tra, xét xir cac
hanh vi pham t6i vé tham nhiing.

Pang uy, UBND, HDND céc cap thuong xuyén tién hanh kiém tra, giam
sat viéc to chuc thuc hién Nghi quyét, Chi thi vé PCTN cta cdp uy cip trén va
cép minh. Tao diéu kién cho Mit tran T quéc, cac to chirc chinh tri - x3 hoi,
Nhén dan va cic co quan bao chi phat huy vai trd giam sat, phan anh vé cong tac
lanh dao, chi dao phong ngtra cac td1 pham vé tham nhiing.

4.3.3.2. Tang cuwong cong khai, minh bach trong hoat dong cua co quan,
16 chire, don vi

Tang cudng cong khai, minh bach 14 mot giai phap then chét, mang tinh
phong ngtra cao trong phong ngira cac toi pham vé tham nhiing tai Ha Noi. Viéc
thuc hién dong bd va hiéu qua cac bién phap cong khai thong tin, minh bach quy
trinh va tang cuong trach nhiém giai trinh s€ tao ra mot moi truong lam vigc trong
sach, giam thiéu co hoi cho tham nhiing va ciing c6 niém tin cia nguoi dan vao bo
may nha nudc. Piu ndy doi hoi su quyét tim cao clia cac cdp lanh dao, sy tham
gia tich cyuc ctia can b, cong churc va sy gidm sat chit ché cia toan xa hdi.

Chuong trinh hanh dong cta Pang bo Thanh phd thuc hién Nghi quyét
Pai hoi XIII cua Pang gin véi thuc hién Nghi quyét Pai hoi XVII ciia Dang bo
Thanh phd (s6 14-CTr/TU ngay 31/5/2022) di yéu ciu can ting cudng cong

khai, minh bach, trach nhi€ém giai trinh, kiém soat quyén luc gén véi siét chit ky
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cuong, ky luat trong hoat dong ctia Nha nudc va cua can bd, cong chiic, vién
chirc. Pé thuc hién tbt yéu clu trén, céc cép lanh dao cia Thanh phé can quan
tri¢t thuc hién nguyén tdc moi hoat dong cua co quan, td chuc phai cong khai,
minh bach trir nhimg no6i dung thudc bi mat nha nudc. Cac thong tin can phai
cong khai, minh bach nhu: Céc vin ban do thanh phé ban hanh hodc huéng din
thuc hién; quy hoach phat trién kinh té - x3 hoi, quy hoach dé thi, ké hoach st
dung dét, ké hoach dau tu cong...;du toan, quyét toan ngan sach cac cép, tinh
hinh thu chi ngan sach... Chuan hoéa cac quy trinh nghiép vy, thu tuc hanh chinh,
dic biét 1a trong cac linh vuc dé phat sinh tiéu cuc (cap phép, phé duyét, giai
quyét khiéu nai t6 céo...). Can da dang hoa cac hinh thtrc céng khai thong tin,
dam bao tinh dé tiép can va phu hop véi timg d6i tuong, nhu cong khai tai bang
tin try s& co quan, noi tiép cong dan; qua bao chi, dai phat thanh, truyén hinh;
qua cac kénh mang xa hoi, ing dung di dong (zalo, facebook, app Thanoi...). Cac
thong tin can duoc cap nhat thuong xuyén, day du, chinh xac va dé tim kiém.
Bén canh do cling can phai xac dinh 10 trach nhi¢m cua ting co quan, don vi va
c4 nhan trong viéc cung cip va cong khai thong tin; quy dinh 1 ché tai xtr 1y doi
v6i cac hanh vi vi pham quy dinh vé cong khai thong tin. Ap dung c6 hiéu qua
co ché mot cira, mot cira lién thong, ting cudng tng dung manh mé céng nghé
thong tin vao hoat déng quan 1y nha nuéc, xay dung chinh quyén dién ttr, cung
cap dich vu cong truc tuyén s& giup giam thiéu sy tiép xtc truc tiép gilta nguoi
dan, doanh nghiép va can bd, qua d6 han ché co hoi phat sinh nhiing nhiéu.
Déng thoi, can thiét lap cac co ché giam sat hiéu qua trong ndi bd co
quan, don vi, phat huy vai trd cta cac to chirc Pang, doan thé trong gidm sat,
xdy dung co ché giai trinh rd rang, quy dinh vé chu thé, ndi dung, hinh thuc giai
trinh va thoi gian giai trinh dam bao trach nhiém giai trinh cta cac cap lanh dao
va nguoi dimg dau khi dé xay ra sai pham trong don vi minh quan 1y. Tao diéu
kién dé Mat tran T quéc Thanh phé, cac to chirc chinh tri - x3 hoi va nguoi dan

thuc hién tot vai tro giam sat, phan anh, dua tin v€ cac van dé lién quan dén
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cong khai, minh bach va cac dAu hiéu tham nhiing néi chung, Cac tdi pham vé
tham nhiing néi riéng. Bén canh viéc yéu cau thuc hién cac quy dinh vé cong
khai, minh bach va trach nhiém giai trinh cua cdc co quan, td chue, don vi,
UBND Thanh phé can thudng xuyén t6 chirc danh gia dinh ky hiéu qua cua viéc
thuc hién cong khai, minh bach va ¢ cac bién phap cai thién. Cong khai két qua
danh gia dé tao ap luc va khuyén khich cac co quan, don vi thuc hién tdt hon.

4.3.3.3. Xay dung va thuc hién dinh mikc, tiéu chuan, ché ds trong co
quan, 16 chire, don Vi

Xay dung va thuc hién nghiém tic hé théng dinh mirc, tiéu chuén, ché do
rd rang, minh bach 13 mot bién phap quan trong dé "rao chan" nguy co pham tdi
vé tham nhiing tir bén trong cac co quan, t6 chure, don vi tai Ha Noi. Viéc thiéu
r0 rang, minh bach trong cac dinh mirc, ti€u chuan va ché d6 quan 1y, st dung
tai sadn cong, kinh phi, nhan lyc va cac ngu@)n luc khac tao ra k€ hd 16n cho hanh vi
tham nhiing, lang phi. Vi vay, Thanh iy, UBND Thanh phé can thiét 1ap hé thong
dinh muc, tiéu chuén, ché d6 cu thé, rd rang, minh bach va phu hop véi diéu kién
thue t& cua thanh phd Ha Noi, tao co sé phap 1y va quy tic ndi bo dé quan 1y, st
dung hi€u qua va tiét kiém tai san cong, kinh phi, nhan lyc va cac nguén luc khac.
Cu thé: Thanh phé can xay dung dinh murc cy thé vé dién tich tru s& lam viéc, trang
thiét bi vin phong, xe cong, vat tu vin phong... cho timg chirc danh, vi tri cong tac
va loai hinh co quan, don vi, dinh ky ra soat, diéu chinh cho phu hop vai tinh hinh
thyc t& va chu truong tiét kiém. XAy dung tiéu chuan, dinh muc chi tiéu cu thé cho
cac khoan cong tac phi, hoi nghi, hoi thao, tiép khach, di cong tac nudc ngoai...
dam bao tinh hop 1y, tiét kiém va cong khai.

Hién nay, vi¢c sép Xép lai b0 may chinh quyén cac cép s& xuat hién tinh
trang mot s6 tru s 1am viéc cua cac co quan, don vi khong con sur dung nira, vay
Thanh phd can phai c6 phuong an phan bo, sit dung hop 1y tranh ling phi. Ban
hanh va thuc hién nghiém tic quy ché quan 1y, sir dung, bao dudng, sira chira,

thanh ly tai san cong, tai chinh cong dam bao tuan thu cac quy dinh cua phép luat
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vé ngan sach, ké toan, tai chinh cong. Quy dinh rd trach nhi¢ém cuia tirng c& nhan,
bo phan trong viéc quan 1y tai san cong, tai chinh cong. Thuc hién ké khai, kiém ké
tai san dinh ky. Dang tai day du, kip thoi cac dinh muc, tiéu chudn, ché do di ban
hanh trén cong thong tin dién tr ctia Thanh phd va cc co quan, don vi; niém yét
cong khai cac dinh muec, tiéu chuén, ché do lién quan tryc tiép dén hoat dong cua
co quan, don vi va quyén loi cta can bg, cong chirc, nguoi dan.

Céac cip lanh dao va cic co quan chirc ning cia Thanh phd can ting
cuong thanh tra, kiém tra thuong xuyén va dot xuét viéc thuc hién cac dinh murc,
tiéu chuan, ché do tai cac co quan, don vi. Tao diéu kién dé nguoi dan va bao
chi giam sat viéc thuc hién cac dinh muc, tiéu chuan, ché do, phat huy vai tro
giam sat 1an nhau ctia can bo, cong chitc trong viéc tuan thi cic quy dinh. Ban
hanh cac quy dinh 16 rang vé ché tai xir Iy dbi v&i cac hanh vi vi pham dinh
muc, tiéu chuan, ché do, gy that thoat, lang phi tai san cong, kinh phi. Thuc
hién nghiém tuc viéc xr 1y ky luat, hanh chinh, tham chi truy ctru trach nhiém
hinh sy dbi v6i cac truong hop vi pham nghiém trong va cong khai két qua xir 1y
cac vu viéc vi pham dé tang tinh ran de va cung ¢d niém tin.

4.3.3.4. Xdy dung va bdo dam thiec hién quy tdc g xit ciia nguoi cé
chirc vu, quyén han trong co quan, t6 chire, don vi

Viéc xay dyng va thuc hién nghiém tic cac quy tic img xu gbp phan dinh
huéng hanh vi ctia ngudi ¢ chitc vu, quyén han theo cac gia tri liém chinh,
trdch nhi€ém, minh bach va tan tuy phuc vy, tor §6 ngén ngura nguy co 191 dung
chuc vu, quyén han dé thuc hién cac hanh vi pham t6i vé tham nhiing. UBND
Thanh phd can tién hanh khao sat, danh gia thyc trang Gmg xtr ctia nguoi co chic
vu, quyén han tai cac co quan, td chirc, don vi trén dia ban Thanh phé, xac dinh
nhing van dé can diéu chinh va hoan thién. Trén co s& d6, UBND Thanh phé
ban hanh vin ban quy dinh chung vé quy tic ing xtr clia ngudi co chirc vy,
quyén han trén dia ban, déng tho1 hudng dan cac so, ban, nganh, UBND céc cép

cu thé hoa cho phu hop véi dac thu véi tung vi tri chie vy, quyén han. Hé théng
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quy tic Gmg xir gdm cac ndi dung tng xu trong thue thi cong vu; tng xt voi
nguoi dan va doanh nghi¢p; ing xur trong ndi bd co quan don vi; tng x1r & noi
cong cong; img xir trong cac tinh huéng nhay cam, dé phat sinh tham nhiing.

Pé bao dam thuc hién c6 hiéu qua cac quy tic tng xu clia ngudi co chirc
vu, quyén han trong co quan, td chirc, don vi, Thanh phé can phai coi viéc thuc
hién quy tic tng xur 13 mot trong nhing tiéu chi quan trong dé danh gia pham
chit dao dirc, nang lyc cua can by, cong churc, vién chuc va nguodi ¢ chic vy,
quyén han. Tang cudong cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién quy tic Gng
xir, thong qua cac hinh thirc ty kiém tra, kiém tra cila cp trén, giam st ctia cac
t6 chirc doan thé va giam sat cua cong dong. Giao trach nhiém cho nguoi dung
dau cac co quan, t6 chure, don vi trong vi¢c xay dung, t6 chtrc thuc hién va kiém
tra, giam sat viéc thuc hién quy tac tmg xur. Thiét 1ap co ché tiép nhan va xtr ly
nghiém minh céc hanh vi vi pham quy tic tng xir theo quy dinh cta phap luat
va quy dinh cua co quan, don vi, cong khai két qua xur 1y dé tang tinh ran de.
X4y dung kénh tiép nhan phan anh cta nguoi dan, doanh nghiép va can bo, cong
chtrc vé viéc thuc hién quy tic Gmg xir va té chiic (qua duong day néng, zalo,
facebook, ...), dinh ki tién hanh so két, tong két viéc thuc hién quy tic tmg xu dé
danh gia hi¢u qua va rut kinh nghiém.

X4y dyng va bao dam thuc hién nghiém tic quy tic Gng xir cia ngudi co
chtic vu, quyén han 13 mot bién phép quan trong dé "xay dung con ngudi" trong
phong nglra cac tdi pham vé tham nhiing tai Ha No6i. N6 khong chi gop phan
nang cao dao dc cong vy, tinh than trach nhiém ma con tao ra mot chuan muc
hanh vi rd rang, gitp ngan chin tir sém nhimg biéu hién tiéu cuc, gop phan xay dung
mdt bd may nha nude liém chinh, tan tuy va vi nhan dan phuc vu.

4.3.3.5. Thuc hién viéc chuyén doi vi tr cong tdac cua nguoi co chuc vu,
quyén han trong co quan, t6 chirc, don vi

Thuc hién tot viéc chuyén doi vi tri cong tac cua nguoi co chuc vy, quyén

han trong co quan, to chirc don vi s& gop phan ngin chin tinh trang lam dung
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chuc vu, quyén han do lam viéc qua lau & mot vi tri, dac biét 1a cac vi tri co
nguy co tham nhiing cao, han ché viéc hinh thanh cac méi quan hé ca nhan, loi
ich nhom c6 thé dan dén tham nhiing tir d6 goép phan phong ngira c6 hiéu qua
cac toi pham vé tham nhiing trén dia ban Thanh phd.

Pé thuc hién tbt bién phap nay, trudc tién Thanh phé can phai thuc hi¢n
nghiém céac quy dinh vé chuyén dbi vi tri cong tac ciia ngudi co chirc vu, quyén
han trong co quan, td chirc, don vi duge quy dinh tai Luat PCTN nam 2018,
Nghi dinh s6 59/2019/ND-CP ngay 01/7/2019 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat PCTN ban hanh danh muc vi tri céng tac
dinh ki phai chuyén d6i. Khi xay dung danh muc vi tri cong tac can chuyén d6i
phai cin ¢l vao tinh chat cong viéc, mic d6 phirc tap, pham vi quyén han, trach
nhiém va nguy co tham nhiing tiém an dé xac dinh danh muc cac vi tri cong tac
can thyc hién chuyén d6i dinh ky; wu tién cac vi tri tryc tiép quan 1y tai san
cong, ngan sach, tai chinh, dat dai, dau tu cong, dau thau, cip phép, thanh tra,
kiém tra... Dinh ky ra soat va cap nhat danh muc céc vi tri cong tac phai chuyén
d6i dé dam bao phu hop véi tinh hinh thuc té. Quy dinh thoi han t6i da can bo,
cong chic dugec dam nhiém mot vi tri cong tac (vi du: 3-5 nam), can co sy can
nhic giita tinh 6n dinh ctia bd may va yéu cau phong ngtra cac toi pham vé tham
nhiing. Quy dinh 18 cc hinh thitc chuyén doi (ngang cép, 1én cap, xubng cip -
néu can thiét va c6 1y do chinh dang; chuyén doi trong cing co quan, don vi
hoic gifta cac co quan, don vi), wu tién hinh thic chuyén doi ngang cap dé dam
bao tinh on dinh va khong giy x4o tron 16n. Pong thoi, quy dinh 16 cac truong
hop duoc mién chuyén doi (vi du: can bo cé thoi gian cong tac con lai qua ngan
trudc khi nghi huu, can b c6 trinh d§ chuyén mon dac bi¢t kho thay thé, can bo
dang trong thoi gian diéu tri bénh hiém ngheo...), can cd quy trinh xem xét va
phé duyét chit ché cac truong hop mién chuyén doi. Pdi véi cac can bd duoc
chuyén doi phai dugc dao tao, boi dudng kién thirc, k§ ning can thiét dé dap

ung yéu cau cua vi tri cong tdc moi. Khi bo tri vi tri cong tdc méi cho can bd can
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can cr vao nang luc, trinh d chuyén moén, kinh nghiém va s¢ truong ctia can bg
duoc chuyén ddi; dam bao cac ché do, chinh sach cho can bd trong qua trinh
chuyén d6i (vi du: hd tro 6n dinh ban dau néu chuyén d6i khac dia ban...).

Uy ban nhan dan Thanh phd giao trach nhiém cho cac so, ban, nganh,
UBND cic cép trong viéc xay dung ké hoach va to chirc thuc hién viéc chuyén
d6i vi tri cong tac phu hop va ding quy dinh cta phéap luat. Cac co quan quan 1y
cap trén ting cuong kiém tra, giam sat viéc thuc hién quy dinh vé chuyén d6i vi
tri cong tac tai cac don vi truc thude dé viéc thuc hién khong bi loi dung, gay
x40 tron ndi bo, gy tim 1y hoang mang trong can bo; dong thoi phat huy vai tro
giam sat cua cac t6 chirc Dang, Cong doan, Poan Thanh nién; tao diéu kién dé
nguoi dan va bao chi giam sat viéc thuc hién chuyén doi vi tri cong tac. XAac
dinh 1 trach nhiém cia nguoi dimg dau va cac ca nhan lién quan néu khong
thuc hién hoac thuc hién khong nghiém tic quy dinh vé chuyén doi vi tri cong
tac, xtr 1y nghiém céc truong hop cb tinh tri hodn, né tranh hodc thuc hién
chuyén doi hinh thirc, khéng diing muyc dich phong ngira tham nhiing.

4.3.3.6. Cai cach hanh chinh, ung dung khoa hoc, cong nghé trong quan
Iy va thanh todn khéng ding tién mdt

Mot trong nhitng nhiém vu, giai phap quan trong trong phong ngtra Cac toi
pham vé tham nhiing 13 ting cuong xay dung nén hanh chinh phuc vu, dan chu,
hién dai, chuyén nghi¢p, hiéu luc va hiéu qua; giam thiéu cac tha tuc hanh chinh
rudm ra, phic tap, giy phién ha cho ngudi dan va doanh nghiép, 1a méi truong
dé phét sinh nhiing nhiéu.

Mudn thyc hién dugc tét giai phap nay, Thanh phd Ha Noi can ban hanh
ké hoach tong thé vé CCHC va tmg dung khoa hoc cong nghé, thanh toan khong
dung tién mat trong phong ngira tham nhiing néi chung, cac toi pham vé tham
nhiing noi riéng, vdi cac muc ti€u, nhi€ém vy, giai phap va 19 trinh cu thé. Tiép
tuc ra soat, danh gia va don gian hoa cac thu tuc hanh chinh trén tat ca cac linh

vue, cét gidm thot gian, chi phi thuc hién, loai bod cac thu tuc hanh chinh khong
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can thiét, gay phién ha cho ngudi dan va doanh nghiép. Cong khai, minh bach
day di, rd rang cac tha tyc hanh chinh, quy trinh giai quyét, phi va 1¢ phi trén
Céng Thong tin Pién tir cua Thanh phé) va tai tru s& cac co quan, don vi dé cac
nguoi dan, doanh nghi¢p, co quan, t6 churc tiép can thuc hi¢n va giam sat thuc
hién. Tang cudng trach nhiém cua can bd, cong chic trong giai quyét thi tuc
hanh chinh, ddm bao dung quy trinh, thoi han, 4p dung co ché mot clra, mot ctra
lién thong hiéu qua; tiép nhan va kip thoi xtr 1y cac phan anh, kién nghi cia to
chirc, ca nhan vé giai quyét thu tyc hanh chinh, vé tinh than, trach nhiém, thai do
phuc vu ctia can bo, cong chirc, vién chirc...

Phat trién va hoan thién ha tang cong nghé thong tin dam bao tinh lién
thong gilta cac co quan, don vi trong cac linh vuc quan 1y dat dai, tai chinh,
ngan sach, dau tu cong..., cung cép dich vu cong truc tuyén muc do cao, cho
phép nguoi dan va doanh nghiép thuc hién cac giao dich moi lic, moi no1i, giam
thiéu sy tiép xuc tryc tiép. St dung cac cong nghé nhu Big Data, Al IoT... dé
nang cao hiéu qua phan tich, du bao, ra quyét dinh va giam sat trong quan Iy nha
nudc. Hoan thién co sé dir liéu quéc gia va cia thanh phd vé cac linh vuc quan
1y, ddm béo tinh chinh xac, dﬁy du va kha nang chia sé, khai thac, ddm bao an
toan, an ninh cho cac hé thong thong tin va dit liéu ctia thanh phd.

Viéc thanh toan khong dung tién mit s& gop phan ting cudng tinh cong
khai, minh bach trong hoat dong tai chinh, ngan sach nha nuéc, do d6 Thanh
phé can khuyén khich va tao diéu kién thuén loi cho nguoi dan va doanh nghié¢p
sir dung cac hinh thirc thanh todn khong dung tién mit trong cac giao dich hanh
chinh, dich vu cong (thanh toan truc tuyén, qua thé, vi dién tu...). Cu thé can
phat trién ha tﬁng thanh toan dién tir an toan, tién lg1 va c6 kha nang két nbi rong
khip; tich hop cac phuong thirc thanh toan khong dung tién mat vao cac cong
dich vu cong truc tuyén; nghién ctru va timg bude quy dinh bat budc thanh toan
khong dung tién mat d6i véi mot sb giao dich nhét dinh trong linh vuc cong dam

bao tinh minh bach trong hoat dong cong tir d6 loai trir cac nguyén nhan, diéu
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kién 1am nay sinh cac t6i pham vé tham nhiing hudng t6i phong ngira c6 hiéu
qua loai to1 pham nay.

4.3.3.7. Kiém sodt tdi san, thu nhdp cia nguoi cé chirc vu, quyén han
trong co quan, t6 chirc, don vi

Pé bién phap nay dat hiéu qua, thanh phé Ha Noi can tiép tuc diy manh
nang cao nhan thirc, trach nhiém cua nguoi dung dau co quan, td chue, don vi
va nguoi ¢6 nghia vu ké khai tai san, thu nhap trong viéc ké khai tai san, thu
nhap; ban hanh vin ban huéng din cu thé vé viéc ké khai, cong khai va xéac
minh tai san, thu nhap trén dia ban; tién hanh ra soat, danh gia va bo sung danh
muc nguoi ¢ chirc vu, quyén han phai ké khai tai san, thu nhap, dam bao bao
quat cac vi tri ¢ nguy co tham nhiing cao, ké ca & cp co so va cac don vi su
nghiép cong lap. Pé ngin chin viéc tau tan tai san, gy khé khin cho qua trinh
diéu tra, truy to, xét xir va thu hoi tai san tham nhiing, Thanh phd can nghién
clru va can nhic viéc mé rong d6i tuong ké khai dén ca nguoi than trong gia
dinh c6 quan hé kinh t& mat thiét voi nguoi c¢6 chirc vu, quyén han (trong pham
vi phép luét cho phép). Quy dinh chi tiét hon vé cac loai tai san phai ké khai (bat
dong san, dong san c6 gia tri 16n, tién mat, tai khoan ngan hang, ¢ phiéu, phﬁn
von gop, tai san & nude ngoai...); don gian hoa thi tuc ké khai, tng dung cong
nghé théng tin, sé hda dé viéc ké khai duoc thuan tién, nhanh chéng va chinh
xac. Nguo1 ¢o6 nghia vu ké khai tai san, thu nhap phai ké khai trung thuec, déy du,
rd rang, ding thoi han céc thong tin vé s luong, gia tri tai san, thu nhap va
nhiig bién dong vé tai san, thu nhap phai ké khai; thuc hién nghiém trach
nhiém giai trinh vé ngudn gdc tai san tang thém. Bén canh do, cling can xac dinh
rd pham vi ddi tuong dugc tiép can thong tin ké khai (vi du: can bo, cong chic
trong cung co quan, don vi, co quan kiém tra, giam sat, bao chi, nguoi dan co
don thu t6 céo...). Thong qua viée tiép can duoc thong tin ké khai, khi phét hién
bat cir théng tin gi lién quan t&i tai san bat minh ctia ngudi c6 nghia vu ké khai

thi ngudi dan, co quan, t6 chirc biét ¢o6 thé bdo voi cadc co quan cd tham quyén
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vao cudc xac minh thong tin tai san, thu nhap ké khai. Nhitng phdn anh cua
ngudi dan, bao chi 1a can thiét dé phat hién nhitng hanh vi ké khai tai san, thu
nhap khong trung thuc, c6 dau hiéu cta toi pham tham nhiing va chuyén co quan
c6 tham quyén giai quyét.

Tang cuong co ché xac minh tai san, thu nhap mot cach cha dong, khong
chi khi c6 don thu t6 cdo; viéc kiém tra xac minh tai san, thu nhap duoc tién
hanh theo nguyén tac ngiu nhién, dinh ky hodc dot xuét khi ¢6 nhitng du hiéu
bién dong tai san bat thuong cua ngudi ¢ chirc vu, quyén han. Thanh ty, Pang
lly, chinh quyén céc cip ctia Thanh phd xay dung nghi quyét gidm sat hang nim
trén co s& xac dinh nhitng linh vuc can tap trung kiém tra, giam sat nhu linh vuc
quan 1y dat dai, dau tu cong, xay dung co ban, céng tac can bd, cong tac chinh
sach x3 hoi... Pao tao, boi dudng nang cao nang lyc cho ddi ngli can bo lam
cong tac xac minh vé kién thirc phap luat, nghiép vu diéu tra, phan tich tai chinh.
Tang cuong sy phdi hop giita cac co quan kiém soét tai san, thu nhap (Ban Chi
dao PCTN, co quan thanh tra, kiém toan, co quan thué, ngan hang...). Ban hanh
quy trinh x4c minh chi tiét, & rang, dam bao tinh khach quan, minh bach va hiéu
qua; st dung cac cong cu cong nghé dé hd trg viéc thu thap, phan tich va ddi
chiéu thong tin vé tai san, thu nhap.

Quy dinh ché tai xu 1y nghiém khic dbi voi cac hanh vi ké khai khong
trung thuc, khong day du, khong giai trinh duge ngudn gde tai san ting thém bat
thuong. Xay dung co ché phap 1y hiéu qua dé thu hoi tai san c6 ngudn gdc tir
tham nhiing, tai san khong giai trinh duoc ngudn gbc hop phap. Cong khai két
qua xtr Iy cac truong hop vi pham dé tang tinh ran de. Quy dinh trach nhiém cta
ngudi dimg dau co quan, don vi néu dé xay ra tinh trang ké khai khong trung
thue hodc khong phdi hop trong cong tac xac minh.

4.3.3.8. Tang cuong cong tdc kiém tra, giam sat, diéu tra, truy 16, xét xir,

thi hanh an cac 1gi pham vé tham nhiing
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Dé nang cao kha ning phat hién sém cac ddu hiéu, hanh vi tham nhiing,
c4c toi pham vé tham nhiing trong hoat dong cta cic co quan, to chirc, don vi
trén dia ban thanh phé; ting cudng hiéu qua cta cong tac thanh tra, kiém tra trong
vi¢c phat hién tham nhiing, Thanh phé Ha Noi can thyc hién tdt cac ndi dung sau:

Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra theo ké hoach va dot xuat. Xay
dung ké hoach thanh tra, kiém tra c6 trong tam, trong diém, tap trung vao cac
linh vic d& phat sinh cac t6i pham vé tham nhiing; ting cudng thanh tra, kiém
tra dot xuat khi c6 dau hiéu vi pham. Cong tac kiém tra, giam sat, thanh tra phai
duogc tién hanh thuong xuyén, toan dién, tap trung vao cac linh vuc dé phat sinh
tiéu cuc nhu CCHC, cong tac can bg, cong tac quy hoach, quan 1y du an, dat dai,
an ninh trat tu, xay dung, tai chinh, mua sam tai san cong nham phat hié¢n, nhic
nhd, canh bao sém, phong ngira tir xa, khong dé vi pham nho tré thanh vi pham
16n. Thyc hién chuyén doi sé va diy manh viéc ing dung cong nghé thong tin,
cong nghé sé trong cac hoat dong kiém tra, giam sat, thanh tra, kiém toan, diéu
tra, truy td, xét xu, thi hanh an. Pao tao, bdi dudng nang cao trinh do chuyén
mon, nghiép vy, ban linh chinh tri va dao duc nghé nghiép cho doi ngli can bd
thanh tra, kiém tra. Pam bao tinh doc 1ap trong hoat dong thanh tra, kiém tra,
khéng chiu sy chi phdi, can thiép trai phap luat.

Tang cudng lanh dao, chi dao trong kiém soat quyén luc dé ngin chan,
phong ngtra tham nhiing, c4c tdi pham vé tham nhiing thong qua viéc ting
cuong cong tac tu kiém tra, phat hién tham nhiing, ti€u cuc trong ndi bd; cong
tdc quan ly can bg, dang vién, hoat dong cua cac t6 chirc chinh tri - xa hoi cac
cap va Nhén dén, cht trong kiém soat quyén luc trong hoat dong diéu tra, truy
t0, xét xt, thi hanh én.

Nang cao nhan thirc va trach nhiém cua ngudi dan trong viéc phat hién va
t6 cao tham nhiing, cac t6i pham vé tham nhiing. Xay dung céc kénh tiép nhan
thong tin t6 cdo da dang, an toan va bao mat (c6 thé 1a tryc tiép, qua dién thoai,

duong day néng, email, truc tuyén). Thuc hién nghiém tic cac quy dinh vé bao
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v€ nguoi td c4o va than nhan cta ho veé tinh mang, stc khoe, tai san, danh du, uy
tin va cac quyén loi hop phap khac. Co co ché khen thuong kip thoi va ximg
dang cho nhimg ngudi co cong trong viéc phat hién va td cdo tham nhiing. Phat
huy manh mg vai tro, trach nhiém cta Mit tran T6 qudc Thanh phd, céc to chirc
chinh tri - xa hoi, xd hoi nghé nghiép, cac co quan truyén théng, co quan bao
chi va cac tang 16p Nhan dan ctia Thanh phd trong coéng tac giam sat dai biéu
dan cu, giam sat can bg, cong chirc nha nudc trong viéc tuan thu cac quy dinh
cua phap luat vé PCTN; phat hién, phan anh cac hanh vi tham nhiing, cac toi
pham vé tham nhiing, cling nhu tao diéu kién thuan loi va dam bao quyén tac
nghiép hop phép ctia bao chi trong viéc phan anh, dua tin vé cac vu viéc ¢ dau
hi¢u tham nhiing.

Thanh phé Ha Noi1 luon xac dinh ddm bao moi hanh vi pham to1 vé tham
nhiing déu duoc phat hién, diéu tra, truy t6, xét xir nghiém minh, kip thoi va
dung phap luat, khong ¢ ving cAm, khéng c6 ngoai 16. Dé thuc hién dugc muc
tiéu trén, UBND Thanh phé can ban hanh céc chuong trinh, ké hoach hanh dong
cu thé dé nang cao hiéu qua xir 1y C4C toi pham vé tham nhiing. VA trong thoi
gian to1 dé phat huy hi€u qua cac hoat dong khoi td, diéu tra, truy td, xét x\r cac
vu an tham nhiing thi can thyuc hién tt cac nhiém vy sau:

Nang cao hiéu qua cong tac diéu tra cic vu an tham nhiing, kinh té. Tang
cuong dao tao, bdi dudng chuyén sau vé nghiép vu diéu tra cac tdi pham vé
tham nhiing cho d6i ngi diéu tra vién, cha trong dén k¥ ning thu thap chimg ctr
dién tir, phan tich tai chinh, diéu tra xuyén qudc gia (néu c6 yéu td nudc ngoai).
Bén canh viéc tap trung xac minh lam rd hanh vi pham t0i, can cha trong ra soat,
xac minh thu hoi tai san 1a nhiém vu trong tam, xuyén sudt. Trong qua trinh diéu
tra phai dam bdo tinh doc 1ap cuia Co quan diéu tra, viéc thuc hién céc hoat dong
diéu tra khong bi chi phdi boi cac yéu td bén ngoai. Cac Co quan diéu tra trong
pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh st dung hi€u qua cac bién phap diéu tra

t tung dic biét theo quy dinh ctia phap luat dé phat hién va thu thap chimg ctr vé
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cac hanh vi tham nhiing tinh vi. Can ting cudng dau tu, trang bi cic phuong tién, k¥
thuat hi¢n dai phuc vu cong tac diéu tra cac toi pham vé tham nhiing.

Nang cao chit lugng cong tac truy td cac vu an tham nhiing. Quan tam,
tang cuong dao tao, bdi dudng nang cao trinh d6 phap 1y, k§ ning tranh tung
cho d6i ngii kiém sat vién chuyén trach vé t6i pham tham nhiing. Kiém sét vién
phai hoat dong doc 1ap, khach quan, tuan thi phap ludt trong qua trinh truy td.
Tang cuong kiém sat hoat dong diéu tra cua co quan diéu tra, dam béo tuan thu
ding quy dinh phap luat, khong bo lot t01 pham, khong lam oan ngudi vo toi.
bam bdo viéc truy t6 duoc thuc hién mot cach chinh xac, khach quan, dya trén
cac chimg ctr vitng chic.

Nang cao chat luong cong tac xét xir cac vu an tham nhiing. Pao tao, boi
dudng nang cao trinh d¢ chuyén mon, ban linh chinh tri va dao dirc nghé nghiép
cho doi ngli Tham phan chuyén trach vé toi pham tham nhiing; lya chon Tham
phan c6 nhiéu kinh nghiém, nhiét tinh, trach nhiém trong cong tac, ban linh
chinh tri vitng vang tham gia xét xtr cac vu an tham nhiing, dac biét cac vu an
phtc tap, trong diém. Thuc hién nghiém nguyén tac Toa an xét xir doc lap va chi
tuan theo phap luat. Tang cudng dau tu trang thiét bj 1am viéc va hd tro kinh phi
dé thuc hién cong tac xét xir cac vu an ndi chung va 4n tham nhiing noi riéng.
Pam bao viée xét xtr duge thue hién mot cach cong bang, khach quan, dung quy
dinh cua phép luat, khong bo Iot td1 pham, khong lam oan nguoi vo to1; thuc
hién nghiém tic vi¢c cong khai ban an theo quy dinh ctia phap luat.

Nang cao hi€u qua cong tac thi hanh an. Pay 1a mot nhiém vu dac biét
quan trong, can c6 co ché hiéu qua dé xac dinh, phong toa, tich thu va thu hoi
triét dé tai san tham nhiing; xay dung, khai thac c6 hiéu qua co s& dir lidu quoc
gia vé kiém so4t tai san, thu nhap ctia ngudi c6 chire vu quyén han, kip thoi phat
hién, ngan chan, xtr Iy hanh vi pham to1 vé tham nhiing, hanh vi tAu tan tai san.
Tang cudng su phdi hop giita co quan thi hanh an véi cic co quan tai chinh,

ngan hang, quan 1y dat dai va cac co quan lién quan khac trong viéc xac minh,
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thu hoi tai san. Pao tao, boi dudng nang cao nang luc cho doi ngii can bd thi
hanh &n vé nghiép vu thu hdi tai san tham nhiing.

Thudng xuyén to chirc so két, tong két cong tac xur Iy cac toi pham vé
tham nhiing dé danh gia hiéu qua va rat kinh nghiém, phat hién nhitng so ho,
thiéu sot, kho khin, vuéng méc trong qua trinh khoi td, diéu tra, truy to, xét xur,
thi hanh 4n va dua ra nhitng kién nghi, giai phap dé kip thoi khic phuc. Quéc
ho1, HDND cac cép, Mt tran T quéc va cac tO chirc chinh trj - xa hoi tang cuong
giam sét hoat dong clia cc co quan tu phap trong xir Iy C4c toi pham vé tham nhiing.

Can thiét 1ap co ché phdi hop chit ché, hiéu qua gilta co quan diéu tra voi
cac co quan thanh tra, kiém toan, ngan hang, thué, Vién kiém sat, Toa an va cac
co quan lién quan khéc trong viéc phat hi¢n, thu thap thong tin, chirng ctr khoi
td, diéu tra, truy td, xét xtr, thi hanh an cac vu an tham nhiing, kip tho1 phat hién,
giai quyét cac kho khan, vudng mic, nhitng tinh huéng phat sinh. Thiét 1ap co
ché phéi hop giira cac co quan td tung véi cac co quan giam dinh tu phép trong
cac hoat dong ddu gia, giam dinh, dinh gia, dau thau nhdm dam bao tinh kip
thoi, chinh xac cta két luan giam dinh. Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an.
Cong tac phdi hop giita cac co quan chirc nang can phai dam bao trén co sé cla
phap luat va tuan thu dung quy dinh cta phap luat, phai bao dam nguyén tic Hién
dinh “phéan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc”.

Trong bdi canh toan cau hda manh mé&, cac toi pham vé tham nhiing ngay
cang c6 tinh chat xuyén qudc gia, phurc tap, lién quan dén nhiéu qudc gia, ving
lainh th6 va st dung cac phuong thirc tinh vi dé tiu tan tai san ra nudc ngoai.
Thanh ph Ha Noi can nghiém tic trién khai Cong udc Lién hop qudc vé Chéng
tham nhiing (UNCAC), dam bao thuc hién day du cac quy dinh cia UNCAC vé
phong ngira, t6i pham hoa, hop tic qudc té, va thu hoi tai san. Pay 1a khung
phap 1y qubc té quan trong nhat vé PCTN ma Viét Nam 1a thanh vién. Ch trong
dao tao ngoai ngtt, dac bi¢t 1a tiéng Anh, cho can bg lam cong tac hop tac quéc

té¢ va PCTN; bo1 dudng kién thirc vé€ phap luat quoc t€, cac cong udce, diéu udc
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quéc té lién quan dén PCTN cho can bo, dic biét 1a cac can bo truc tiép lam
cong tac diéu tra, truy td, xét x{r cac vu an tham nhiing. Trién khai thuc hién céc
hiép dinh twong tro tu phap vé hinh sy, hiép dinh dan d¢, hiép dinh vé chuyén
giao ngudi bi két an phat tu, va cac thoa thuan hop tac khac lién quan dén
phong, chong t6i pham xuyén qudc gia, bao gdm C4c tdi pham vé tham nhiing.
Phéi hop véi cac ddi tac qué)c té, cac truong dai hoc, vién nghién ctru dé td chic
cac khoa dao tao, boi dudng chuyén sau cho déi ngli can b lam cong tac PCTN
ctia Thanh phd vé diéu tra tai chinh, thu hoi tai san, hop tac qudc té. Tang cudng
trao d6i thong tin, kinh nghiém vé phuong thirc, thit doan cia Cac toi pham vé
tham nhiing, dac bi¢t 1a cac hanh vi tdu tan tai san ra nudc ngoai; chu dong dé
nghi hodc phdi hop véi cac co quan nudc ngoai trong viée thu thap ching cu,
diéu tra, truy t6, xét xtr cac vu an tham nhiing c6 yéu t6 nudc ngoai, bao gdbm ca
viéc thuc hién cac yéu cau twong tro tu phap.

4.3.3.9. Hoan thién co ché, chinh sdch trong quan Iy kinh té - xd hoi dé
“khéng thé, khong dam, khéng muon va khéng can” tham nhiing trén dia ban
thanh phé Ha Ngi

La Thu do, trung tam chinh tri - hanh chinh quéc gia va do thi dac bi¢t,
thanh phd Ha Noi c6 quy md quéan 1y 16n, pham vi diéu chinh rong, dong thoi
tap trung nhiéu linh vuc, hoat dong c6 nguy co phat sinh tham nhiing cao nhu
quan 1y dat dai, dau tu cong, xay dung co ban, tai chinh - ngan sach, dau thau va
cung tmg dich vy coéng. Trén co so tiép can phap 1y va quan ly nha nudc, viéc
hoan thién co ché, chinh sach trong quan ly kinh té - xa hoi can dugc xac dinh 1a
giai phap phong ngira mang tinh nén tang, hudng t6i xay dung méi truong quan 1y
ma trong d6 cac hanh vi pham tdi vé tham nhiing khé phat sinh, khé thyc hién va
khong ¢6 g1 ich.

Trude hét, viéc hoan thién co ché, chinh sach quan 1y kinh té - x4 hoi can
tap trung vao viéc thu hep khong gian tiy nghi trong thuc thi quyén lyc, qua d6

hinh thanh co ché “khéng thé” tham nhiing. Dé xay dung duoc mdi truong
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“khong thé” tham nhiing, thanh phé Ha Noi can phai tiép tuc chuan hoa cac
chinh sach va quy trinh quan ly trong nhiing linh vuc ¢6 nguy co tham nhiing
cao nhu quan ly dat dai, dau tu cong, dau thau va quan Iy ngan sach. Cac co ché,
chinh sach nay can duoc thiét ké theo hudng minh bach vé tiéu chi, rd rang vé
tham quyén va gan chat trach nhiém ca nhan véi timg quyét dinh quan ly. Day
manh tng dung cong nghé thong tin, mé rong chinh phu dién tir, chinh quyén sb
han ché su tiép xuc gitta ngudi dan, doanh nghiép véi can bd cong quyén; s6 hoa
quy trinh quan ly, dit liéu dé truy xuat, kiém tra, d6i chiéu dé dang. Viéc day
manh s6 hoa, chuyén do6i s6 trong quan 1y kinh té - xa hoi khong chi 1a giai phap
k¥ thuat ma con 1a cong cu phéap Iy - quan tri quan trong nham kiém soat quyén
luc, han ché sy can thiép chii quan va phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing
ngay tir khau to chirc thuc hién chinh sach.

Thir hai, hoan thién co ché, chinh sach quan 1y kinh té - x4 hoi phai gan
lién voi viéc nang cao hiéu luc thuc thi phap luat dé hinh thanh co ché “khong
dam” tham nhiing. Trong bdi canh Ha Nai 1a dja ban tap trung nhiéu dy 4an 16n
va hoat dong kinh té phtc tap, viéc kiém tra, gidm sat thuc hién chinh sach can
dugc thuc hién c6 trong tam, tp trung vao trach nhi€ém quan ly va trach nhiém
giai trinh ctia ngudi dimg dau. Viée xir 1y cac vi pham trong linh vuc quan 1y
kinh té - x4 hoi phai bao dam tinh kip thoi, nghiém minh va cong khai, qua do
tao ra strc ran de thuc chét, gop phan cing cb ky cuong, ky luat trong bd may
quan 1y nha nudc cua thanh phd. Mudn vay, Thanh phd can phai nang cao chat
lugng hoat dong thanh tra, kiém toan, giam sat; chu trong boi dudng nang cao
nang luc cho cac co quan thanh tra, diéu tra, truy td, xét xur; hoan thién cac quy
dinh vé ché tai hinh sy, hanh chinh, ky luat tuong xtng véi tinh chat mirc d6 cia
cac hanh vi tham nhiing; md rong trach nhiém phéap 1y d6i v6i nguoi ¢6 lién quan, tiép
tay, bao che cho cac t6i pham vé tham nhiing.

Thi ba, hoan thién co ché, chinh sach quan ly kinh té - x4 hoi can hudng

t61 viée xay dung dong luc “khéng mudn” tham nhiing thong qua viée 16ng ghép
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cac yéu cAu vé liém chinh, trach nhiém va minh bach véao hoat dong cong vu.
Pbi v6i Ha Noi, noi cac quyét dinh quan 1y co tac dong xa hoi 16n, viée coi
chuan muyc liém chinh 12 tiéu chi danh gia can bd, cong chic khong chi mang ¥
nghia ndi bd ma con gép phan ning cao uy tin va vai tro néu guong cua chinh
quyén Thu d6. Pong thoi, viéc phat huy giam sat cia Hoi ddng nhan dan, Mt
tran T quéc, bdo chi va nguoi dan can dugc xem 1a bod phan hitu co cua co ché
kiém soat viéc thuc hién chinh sach quan ly kinh té - x3 hoi.

Cubi cung, viéc hoan thién co ché, chinh sach quan 1y kinh té - x4 hoi can
dugc bao dam bang cac diéu kién thuc thi phi hgp nham hinh thanh co ché
“khong can” tham nhiing. Trong diéu kién dic thu cua Ha Noi, viée cai cach
chinh sach tién luong, thu nhap theo vi tri viéc lam, gan véi trach nhiém va hiéu
qua cong vi¢c, bao dam cac diéu kién 1am viéc va an sinh x3 hoi co y nghia quan
trong trong viéc giam cac dong co vu loi ca nhan. Cung voi do, viée ddi moi
cong tac quan 1y can bo theo hudng minh bach, dua trén nang luc thuc chét sé
g6p phan han ché cac yéu t6 tiéu cuc nay sinh tir nhitng bat cép trong co ché
quan 1y nhéan sy khu vuc cong.

Nhu vay, hoan thién co ché, chinh sach trong quan 1y kinh té - x3 hdi theo
huéng xay dung méi truong “khong thé, khong dam, khong mudn, khong can”
tham nhiing 14 giai phap phong ngira c6 tinh hé thong, phu hop véi dic thi quan
Iy cta thanh phdé Ha Noi. Giai phap nay khéng chi gop phan kiém soat quyén
luc va phong nglra cac t6i pham vé tham nhiing hiéu qua ma con tao nén tang
cho viéc xay dyng chinh quyén d6 thi Thu d6 hoat dong minh bach, trach nhiém

va bén virng.
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KET LUAN CHUONG 4

Cin ctr du béo trong nhimg nim tdi ¢6 anh hudéng dén phong ngira cac toi
pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi; trén co so thuc tién dau
tranh phong, chdng céc t6i pham vé tham nhiing néi chung, phong ngira cac toi
pham vé tham nhiing néi riéng, Ha Noi dd dwa ra nhitng quan diém chi dao
trong cong tac phong ngira CAC t6i pham vé tham nhiing, day 1a nhimg dinh
huéng mang tinh nguyén tic can thyc hién trong phong nglra cac t6i pham vé
tham nhiing noi riéng.

Tir nhitng ndi dung ctia dy bao cho thay dé tang cudng hiéu qua phong
ngira C4C toi pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phdé Ha Noi, trudc tién can
phai nang cao nhan thirc diing dan vé phong ngira CAC t6i pham vé tham nhiing trén
dia ban thanh phé Ha Noi. Tir nhéan thic d6, tham muu, dé xuét, xay dung, hoan
thién hé thong chinh sach, phap luat 1am co so ting cuong hiéu qua cac giai phap
phong ngira c4C t6i pham vé tham nhiing. Trong d6, bao gdm cac giai phap vé nang
cao nhan thirc trong phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing trén dia ban thanh
phd Ha Noi; giai phap hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé phong ngira cac toi
pham vé tham nhiing; cac giai phap nang cao chat lugng phong ngira cac toi pham
vé tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi. Céc giai phap ndy c6 mbi quan hé
mat thiét véi nhau va c6 tac dung bo trg cho nhau trong phong ngira cac toi pham
vé tham nhiing, tir do, 1am ngan chan, déy 10i va tién t&i x6a bo hoan toan toi pham
vé tham nhiing trén dja ban thanh phd Ha Noi.

Viéc nghién ctru c6 hé théng va khoa hoc vé cac giai phap phong ngira cac
t6i pham vé tham nhiing, mang y nghia 16n ca vé 1y luan va thyc tién nham nang
cao hiéu qua phong ngira toi pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi

trong thoi gian toi.
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KET LUAN

C6 hiéu, nam rd tinh nguy hiém, tac hai, nguyén nhan, diéu kién, tinh hinh
clia cac toi pham vé tham nhiing khi d6 méi lam tét duge nhiém vu phong ngira
cac toi pham vé tham nhiing, phat huy vai trd ciia toan dan trong phong ngira cac
t6i pham vé tham nhiing gop phan nang cao hiéu qua cong tic PCNT nodi chung,
phong ngira céc toi pham vé tham nhiing néi riéng. Nhan thirc duoc van dé trén,
trong nhitng nam qua, thanh phd Ha Noi d& ludn quan tam, chi dao cac co quan
hitu quan trién khai thuong xuyén, lién tuc va quyét liét cac hoat dong PCTN
n6i chung, phong ngira cac toi pham vé tham nhiing néi riéng.

Trong pham vi nghién ctru cua ludn an, nghién ctru sinh da phan tich lam
rd cac van dé 1y luan vé t6i pham vé tham nhiing va phong ngira cac toi pham vé
tham nhiing nhu: Khai niém, ddu hiéu phap 1y cta cac t6i pham vé tham nhiing;
khai niém, dic diém, d6i tuong phong ngira cac toi pham vé tham nhiing; co so,
nguyén tic, ndi dung, bién phap, chii thé phong ngira cac t6i pham vé tham
nhiing. Qua viéc 1am rd cac van dé 1y luan trén da gdp phan lam phong pht thém
hé théng 1y luan vé PCTN néi chung va phong ngira cac toi pham vé tham
nhiing noi riéng.

Vé phuong di¢n thuc tién, luan da nghién ctru, phan tich thyc trang phong
nglra cac td1 pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi tir nam 2014
dén nim 2025 trén cac phuong dién nhu: Thyc trang vé cong tac lanh dao, chi
dao; vé chi thé va mdi quan hé phdi hop gitra cac chu thé trong phong ngira cac
to1 pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi; thuc trang thuc hién céc
bién phap phong ngira cic t6i pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha
Noi; thuc trang vé d6i twong phong ngira cic toi pham vé tham nhiing. Qua phan
tich cho thay, thoi gian qua tinh hinh cac t6i pham vé tham nhiing trén dia ban
thanh phd Ha Noi van dién bién hét sttc phuc tap ¢ nhiéu linh vuc khac nhau.
Mic du thanh phé Ha Noi di trién khai nhiéu bién phéap, chuong trinh ké hoach

PCTN néi chung trong dé c6 phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing ndi riéng,
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nhung bén canh nhiing két qua dat duoc thi cong tic phong ngira cac toi pham
vé tham nhiing ctia Thanh phd van con nhitng han ché, thiét s6t nhat dinh. Luan
an ciing da dua ra nhitng danh gia vé két qua, han ché, thiéu s6t va nguyén nhan
ctua nhiing han ché, thiéu sot do; day chinh 1a mot trong nhiing co s& quan trong
dé dua ra nhimg giai phap gop phan nang cao hiéu qua phong ngira cac toi pham
vé tham nhiing trén dia ban Thanh phd.

Déng thot, luan an cling da dua ra nhitng du bao vé tinh hinh céc toi pham
vé tham nhiing, ciing nhu kha niang phong ngira cac toi pham vé tham nhiing
trén dia ban Thanh phd. Trén s& cac dy bao va nhitng danh gia vé han ché, thiéu
sot, nguyén nhan cta nhitng han ché, thiéu soét trong phong ngtra cac toi pham
vé tham nhiing nghién ctru sinh da dua ra mot sb giai phap gop phan nang cao
hiéu qua phong ngra cac toi pham vé tham nhiing trén dia ban Thanh phé trong
thoi gian t6i. Pay 1a cac giai phap vira mang tinh vi mo, vira mang tinh cu thé va
can duoc trién khai dong bd va cé su tham gia cua tat ca cac chi thé trong
phong ngira cac toi pham vé tham nhiing dé dat hiéu qua cao nhat.

Trong qua trinh nghién ctru luan 4n, mic du da rat ¢ gang nhung luan an
khong tranh khoi nhiing han ché, thiéu sot nhat dinh, kinh mong nhan dugc y
kién goép ¥ ctia cac chuyén gia, cac nha khoa hoc va cac dong nghiép dé luan an

duogc hoan thién hon. Xin chan thanh cam on./.
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PHU LUC

Bang 2.1. Tinh hinh khéi t6, diéu tra, truy td, xét xir cac ti pham vé tham nhiing trén pham vi ca nuwéc
tir nam 2014 - den 2025

Nam Khéi to, diéu tra Truy t6 Xét xir

Vu an Bi can Vu an Bi can Vu an Bi cao
2014 256 593 329 751 287 675
2015 178 317 310 697 260 577
2016 242 335 263 634 194 441
2017 202 438 219 484 205 433
2018 212 488 255 585 200 472
2019 220 515 300 672 279 614
2020 286 606 285 577 203 523
2021 390 1.101 347 780 340 721
2022 400 1.400 506 1.300 410 945
2023 839 2.276 692 1.711 619 1.497
2024 825 1.646 710 1.583 640 1.531
2025 1.464 3.400 838 2.209 864 2.207
Tong 5.514 13.115 5.054 11.983 4.501 10.636

Nguon: So liéu thong ké cua Vién Kiém sdat nhdn dan toi cao
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Bang 2.2. Tinh hinh khéi t6, diéu tra, truy td, xét xir cic tdi pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi

tir nim 2014 dén nam 2025
Nim Khéi t0, diéu tra Truy to Xét xir
Vu an Bi can Vu an Bi can Vu an Bi cao

2014 40 130 24 86 25 94
2015 35 110 21 60 24 64
2016 30 52 15 43 10 38
2017 39 131 16 68 16 66
2018 35 95 16 50 31 126
2019 19 21 17 22 21 28
2020 22 25 15 18 24 31
2021 16 25 12 22 18 22
2022 34 63 37 51 41 68
2023 41 68 29 47 22 36
2024 29 47 27 36 32 47
2025 110 242 92 141 100 292
Tong 450 1.009 321 644 364 912

Nguon: So liéu thong ké cua Vién Kiém sdt nhan dan toi cao
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Bing 2.3. Bang so sanh cac vu an xét xir yé t0i pham tham nhiing trén dia ban thanh pho6 Ha Ni so v6i ca nude va
thanh pho Ho Chi Minh tir nim 2014 dén nam 2025

Nim Ca nuéc Thanh pho Ha | Thanh phé Ho Ty 18 % Ty 18 %
Noi Chi Minh (So véi ca nwérc) (So véi TP Ho
Chi Minh)
Vuan | Bicao | Vuan |Bicao| Vuan | Bicao Vuan | Bicdo | Vuan | Bicao
2014 287 675 25 94 14 43 8,71 13,93 | 178,57 | 218,6
2015 260 577 24 64 10 19 9,23 11,09 240 336,84
2016 194 441 10 38 7 41 5,15 8,62 | 142,85 | 92,68
2017 205 433 16 66 6 10 7,8 15,24 | 266,6 660
2018 200 472 31 126 13 37 15,5 26,69 | 238,45 | 340,54
2019 279 614 21 28 9 25 7,53 4,56 233,3 112
2020 203 523 24 31 7 8 11,82 593 | 342,85 | 387,5
2021 340 721 18 22 6 6 5,29 3,05 300 366,6
2022 410 945 41 68 11 12 10 7,2 372,72 | 566,6
2023 619 1.497 22 36 10 11 3,55 2,4 220 | 327,27
2024 640 1.531 32 47 13 15 5,0 3,07 | 246,15 | 313,3
2025 864 2.207 100 292 47 98 11,5 13,2 | 212,76 | 297,95
Tong 4501 | 10.636 | 364 912 153 325 8,1 8,6 237,9 | 280,6

Nguon: So liéu thong ké cua Vién Kiém sat nhdn dan toi cao
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Biéu d6 2.1: Biéu d6 so sanh cac tdi pham vé tham nhiing ciia thanh phé Ha Noi va ca nwéc
tr nam 2014 dén nam 2025
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Po thi dién bién tinh cac tdi pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi tir niim 2014 dén nim 2025
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m 2014 dén nim 2025

Bang 2.4. Tinh hinh t0i pham trén dia ban thanh pho Ha Ngi tir na
Cigr;‘” Céc t0i
xam n. Cac toi
pham Toi A N A
A p pham A Cac toi Xam Cac to1 s
Céac toi tinh wven tu xam A ham A Céac t0i
xam mang, qUyen | cqe toi | pham Cac toi | Céac toi phaiy Cac toi | Cac toi xam
, do cua A < .~ | pham antoan | pham
Tiéu chi pham sue con xam | chedo | yary, | Pham | pham | Coa ) paigy | Pham | pham opham e
an ninh khoe, . pham hén .7 | vémoi | vé ma N Lo, tham khac vé hoat
ube nhan NEYOL 1 s hiru | nhan dquan truong tay cons, | qhan ly nhiing | chirc vu | dong tu
qu X quyén tu L ly kinh trét tu hanh ; i
gia pham, do. da va gia X s hinh phap
danh du 0, aan dinh te cong chin
, i chu ctua cong
cua con A A
g cbng dan
nguol
Chuong 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23A 23B 24
S6 vu mai khoi tb 19 7,874 254 | 34,678 23| 1,246 404 | 30,885 | 11,827 | 1,705 312 28 26 | 89,281
S6 bi can mai khoi tb 20 | 10,492 708 | 31,225 39 | 2,509 545 | 39,651 | 43,792 | 2,374 949 81 86 | 132,471
Téng s6 vu di khéi td 21 9,257 336 | 38,497 22 | 1,502 423 | 32,279 | 13,330 | 1,940 450 41 28 | 98,126
Téng s6 bi can di khéi tb 22 | 12,320 787 | 34,691 46 | 2,842 552 | 41,389 | 45306 | 2568 | 1,009 95 87 | 141,714
S6 vu dé nghi truy t6 14 6,169 255 | 22,288 18 | 1,078 374 | 30,279 | 11,371 | 1,314 270 18 24 | 73,472
S6 bi can d& nghi truy td 18 9,931 708 | 31,067 35 | 2,203 517 | 38,537 | 41,661 | 2,276 721 59 59 | 127,792
S6 vu CQ BT dinh chi 0 989 7 258 0 47 8 67 126 28 19 5 0| 1554
S6 bi can CQ BT dinh chi 0 1,067 3 179 0 46 7 81 208 17 21 4 3| 1,636
S6 vu CQ BT tam dinh chi 3 1,648 65 | 11,690 3 231 33 744 | 1,088 468 58 10 2| 16,043
S6 bi can CQ BT tam dinh chi 2 761 56 | 1,493 4 116 8 350 751 173 105 2 2| 3823
Tong so vu VKS da thy 1y giai
quyét 13 6,319 261 | 22,495 21| 1113 389 | 30,426 | 11566 | 1,367 298 21 28 | 74,317
Tong so bi can VKS da thu ly
giai quyét 17 | 10,581 724 | 32,239 43 | 2,364 535 | 38,999 | 43,037 | 2,387 647 57 63 | 131,693
S6 vy VKS da truy to 13 5,989 257 | 22,269 20 | 1,084 382 | 30,222 | 11,420 | 1,359 273 21 27 | 73,336
S6 bi can VKS da truy t6 17 9,964 718 | 31,817 42 | 2,302 526 | 38,508 | 42,379 | 2,368 708 56 54 | 129,459
S6 vu VKS dinh chi 0 256 0 19 0 7 6 11 47 1 1 0 0 348
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S6 bi can VKS dinh chi 0 451 0 28 0 8 8 18 158 5 6 0 0 682
S6 vu VKS tam dinh chi 0 6 1 25 0 4 0 10 9 0 0 0 0 55
S(é bi can VKS tam dinh chi 0 8 2 27 0 5 0 10 12 0 0 0 0 64
Tong s0 vu Toa én da thu ly

gifli quyét 19 6,230 256 | 22,841 21 1,146 390 | 30,661 | 11,759 1,402 372 34 33| 75,164
Tong so BC Toa 4n da thy ly

gidi quyét 35 10,500 717 | 32,903 54 | 3,148 543 | 39,238 | 43,832 2,527 1,029 168 76 | 134,770
S6 vu Toa 4n da xét xir 15 5,434 251 | 21,886 18 1,071 368 | 29,788 | 11,216 1,351 335 30 32| 71,795
S bi cao Toa an da xét xir 28 9,248 699 | 31,372 48 2,862 504 | 37,733 | 41,753 2,434 1,087 132 69 | 127,969
S6 vu Toa an dinh chi 0 474 0 16 0 2 0 21 11 0 1 0 0 525
S6 bi c4o Toa an dinh chi 0 739 0 26 0 2 0 29 37 1 4 0 0 838
S6 vu Toa 4n tam dinh chi 0 21 0 38 0 7 0 16 14 0 3 0 0 99
S6 bi c4o Tda an tam dinh chi 0 47 0 49 0 9 0 25 66 1 3 0 0 200

Nguon: So liéu thong ké cua Vién Kiém sdt nhan dan toi cao
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Bang 2.5. Tinh hinh khéi td, truy td, xét xir cac téi pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi tir nim 2014 dén nim 2025

Toi lam quyé

n

Toi loi dung CVQH gay anh

| e | i |l | et | e Tyl |
(D357) (D358)
S6 vu méi khoi t6 71 29 21 134 13 0 13 281
S bi can mai khai td 96 105 42 385 31 0 32 691
Téng s6 vu d khi t6 109 45 48 200 31 0 17 450
Tng s bi can da khai t& 156 138 80 532 63 0 40 1,009
Sb vu d@ nghi truy té 74 27 25 134 15 0 280
S bi can d& nghi truy t6 115 73 47 377 34 0 2 654
Sb vu CQ BT dinh chi 4 0 1 1 0 0 0 6
S bi can CQ BT dinh chi 3 0 0 6 0 0 0 9
S6 vu CQ BT tam dinh chi 7 9 1 1 2 0 1 41
S bi can CQ BT tam dinh chi 8 9 7 12 7 0 1 44
Tong s6 vu VKS d thy 1y giai quyét 76 16 24 179 16 0 11 322
Tdng s6 bi can VKS di thu 1y giai quyét 115 41 54 561 49 0 12 862
Sb vu VKS da truy t§ 80 25 37 126 19 0 9 293
S bi can VKS da truy t& 114 53 69 353 44 0 12 639
S6 vu VKS dinh chi 0 0 0 0 1 0 0 1
S6 bi can VKS dinh chi 2 0 0 3 1 0 0 6
S6 vu VKS tam dinh chi 0 0 0 0 0 0 0 0
S6 bi can VKS tam dinh chi 0 0 0 0 0 0 0 0
Tdng s6 vu Toa an da thy Iy giai quyét 124 42 59 192 26 0 16 460
Téng s6 BC Toa an di thy 1y giai quyét 309 265 83 655 57 0 40 1,409
S6 vu Toa 4n da xét xir 112 47 47 122 23 0 13 364
S6 bi cdo Toa 4n di xét xir 212 190 72 355 52 0 31 912
S6 vu Toa 4n dinh chi 0 0 0 0 0 0 0 0
S6 bi cdo Toa an dinh chi 0 0 0 2 0 0 0 2
S6 vu Toa 4n tam dinh chi 0 0 4 2 0 0 0 6
S6 bi co Toa én tam dinh chi 0 0 4 2 0 0 0 6
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Bang 2.6. Tinh hinh cac tdi pham vé tham nhiing bi xét xir theo tdi danh trén dia ban thanh pho Ha Noi
tir ndm 2014 - dén 2025

Toi danh 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Téng Ty 1€ %

Vu| BC | Vu| BC |Vu|BC [Vvu|BC |Vu|BC | Vu | BC |[Vu| BC | Vu | BC| Vu | BC | Vu| BC |Vvu| BC | Vu | BC Vu BC Vu BC

Thamotaisan | 5 19 3 6 0 0 2 7 7 45 5 8 6 7 6 6 9 14 6 8 8 9 55 83 112 | 212 | 30,8 | 23,2

Nhén hoi 10 0 0 1 1 1 8 0 0 2 2 4 4 3 3 2 2 8 10 1 2 6 9 19 | 149 a7 190 | 129 | 20,8
Lz_amdqu chuic | O 0 2 2 1 1 2 10 3 3 5 7 4 6 3 3 8 12 3 6 5 7 11 15 47 72 12,9 7,9
vy, quyén han

chiém doat tai

san

Loi dung chae | 11 | 46 | 15 | 50 | 5 22 | 12| 49 | 17 | 68 7 9 9 12 6 10 12 22 | 11| 18 | 8 17 9 32 122 | 355 | 335 | 389
vy, quyén han
trong khi thi
hanh cong vu

Lam quyén | 8 24 2 4 2 6 0 0 0 0 0 0 2 3 1 1 3 8 1 2 4 4 0 0 23 52 6,3 57
trong khi thi
hanh cong vu

Loi dung chic | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
vy, quyén han
gdy anh hudng
voi nguoi khac
dé truc loi

Gia mao trong | 1 5 1 1 1 1 0 0 2 8 0 0 0 0 0 0 1 2 0 0 1 1 6 13 13 31 3,6 34
cong tac

Tong | 25 | 94 | 24 | 64 | 10 | 38 | 16 | 66 | 31 | 126 | 21 28 | 24| 31 18 22 41 68 | 22 | 36 | 32| 47 | 100 | 292 | 364 | 912 | 100 100
% %

Nguon: S6 liéu thong ké cuia Toa &n nhdn déan thanh phé Ha Néi
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Biéu dd 2.2. Biéu do co ciu cac vu an pham tdi vé tham nhiing trén dia ban thanh phd Ha Noi
tr nam 2014 dén nam 2025

CO CAU TY LE CAcC TOI DANH
(Don vi: %)

0%

s Tham 6 tai san 30,8%
N Nhan hai 16 12,9%
W Lam dung chiuc vy, quy@n han chiém doat tai san 12,.9%
BN Logi dung chuce vu, quyén han trong khi thi hanh céng vu 33.5%
I Lam quyén trong khi thi hanh céng vu 6,3%
I Lgi dung chiue vu, quyén han gay danh hudng véi ngudi khdce dé truc lgi 0%
0 Gid mao trong céng tac 3,6%

Téng 100%
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Bang 2.7. Tinh hinh s bi cdo da bij xét xir cac tdi pham vé tham nhiing theo hinh phat di tuyén

trén dia ban thanh phé Ha Noi tir nim 2014 dén nim 2025

Hinh phat S6 bi cao bi xét xir Tong
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Khong co toi 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Mién trach nhiém HS hodc mién 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
hinh phat
Dua vao truong giao dudng hodc 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
giado dyc tai xa, phuong, thi tran
Truc xuit 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Canh céo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Phat tién 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 8
Cai tao khong giam giir 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 3
Cho huong an treo 12 8 3 5 26 3 0 3 19 4 5 86 174
Tu tir 3 nam tré xudng 28 18 10 16 25 6 4 7 10 1 2 94 221
Tu tir trén 3 ndm dén 7 nam 22 9 10 13 20 13 11 6 18 18 16 58 214
Tu tr trén 7 nam dén 15 nam 14 16 9 16 24 3 9 4 8 7 9 38 157
TU tir trén 15 nim dén 20 ndm 14 10 6 10 15 2 6 1 8 1 8 7 88
Tu chung than 2 3 0 6 16 1 0 1 3 3 4 0 39
Tw hinh 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T§ng hop hinh phat ti tir trén 20 nam | 0 0 0 0 0 1 0 5 1 5 0 6
dén 30 nam

Tong | 94 64 38 66 126 28 31 22 68 36 47 292 912

Nguon: S6 liéu thong ké cia Toa dn nhdn déan thanh phé Ha Néi
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Bang 2.8. Tinh hinh xét xir c4c t§i pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi theo quén,
huyén tir nam 2014 dén nam 2024

CiuGidy | BécTirLiém Gia Lam Pong Anh Séc Son Hoang Mai | LongBién | Ha Péng Ni'i‘ér:“’
Nam
S6vu | Biciao | Sovu | Bicdo | Sovu | Bicdo | Sovu | Bicao | Sovu | Bicao | Sovu | Bi | S6 | Bi | Sb Bi S6 Bi
céo vu | cd0 | vu cao vu céo
2014 0 0 0 0 2 3 5 15 1 5 0 0 0 0 0 0 0 0
2015 1 1 1 3 0 0 0 0 2 13 0 0 0 0 0 0 0 0
2016 0 0 0 0 3 3 0 0 3 14 0 0 0 0 0 0 0 0
2017 0 0 0 0 2 2 1 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2018 0 0 1 1 0 0 2 5 2 12 0 0 0 0 0 0 0 0
2019 0 0 1 4 0 0 0 0 2 5 0 0 0 0 0 0 0 0
2020 0 0 1 1 1 1 0 0 1 6 0 0 0 0 1 1 0 0
2021 0 0 2 2 3 4 0 0 4 18 0 0 0 0 2 2 0 0
2022 1 1 1 1 1 1 2 8 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
2023 0 0 7 8 0 0 0 0 3 5 1 1 2 2 1 1 2 15
2024 1 2 0 0 2 2 1 2 0 0 2 3 0 0 0 0 0 0

4

Nguon: S6 liéu thong ké ciia TOa &n nhan dan thanh phé Ha Néi
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Bang 2.9. Co cdu nhan than bi cdo bi xét xir vé cac tdi pham vé tham nhiing trén dia ban thanh phé Ha Noi
tr nam 2014 dén nam 2025

Nim Du6ily | Ti18én | Trén30 | Giditinh | Langudi K:i%r:g Tiéu hoc THCS THPT Dfriélrigacagﬁ
tudi 30 tuoi tuoi nir dén toc chit : hee .
2014 0 8 86 15 0 0 0 0 12 82
2015 0 6 58 7 0 0 0 0 3 61
2016 0 5 33 4 0 0 0 0 0 38
2017 0 9 57 9 5 0 0 0 4 62
2018 0 18 108 18 0 0 0 0 14 112
2019 0 5 23 2 0 0 0 0 0 28
2020 0 2 29 4 1 0 0 1 0 30
2021 0 2 20 4 1 0 0 0 3 19
2022 0 13 55 6 0 0 0 1 5 62
2023 0 9 27 13 0 0 0 0 4 32
2024 0 14 33 9 0 0 0 0 6 41
2025 0 28 158 19 0 0 0 6 38 248
Téng 0 119 687 110 7 0 0 8 89 815

Nguon: So liéu thong ké cua Vién Kiém sdt nhan dan toi cao

206




